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Apresentacao

A obra ptiblica é onde o orcamento vira concreto — ou vira prejuizo. E na obra que a decisdo
politica assume forma fisica: a creche que abre ou ndo abre as portas, a ponte que liga ou nao
liga os distritos, a rua que deixa ou ndo deixa de alagar. O Municipio é, entre os entes
federados, aquele que executa: pavimenta, constroi escolas, ergue postos de satde, reforma
pracas. E é também, paradoxalmente, o ente em que o controle costuma ser mais fragil,
porque as Camaras Municipais raramente dispoem de corpo técnico de engenharia e porque a
assimetria de informacdo entre Executivo e Legislativo é, aqui, mais aguda do que em
qualquer outra esfera.

Esta apostila acompanha o curso Poder de Fiscalizar: Obras Publicas e Contratos na Mira
do Legislativo, do Instituto Global de Administracdao Publica, e parte de uma conviccdo que o
leitor vera demonstrada capitulo a capitulo: fiscalizar obra publica nao exige formacao em
engenharia — exige método. Ler uma planilha orcamentaria, comparar um preco unitario
com a mediana do SINAPI, conferir se um boletim de medicao corresponde ao que se vé no
canteiro, somar os aditivos de um contrato e confronta-los com o limite legal: nada disso esta
além do alcance de um vereador, de um assessor ou de um servidor municipal que disponha

das ferramentas certas e saiba onde procurar.

O momento normativo justifica a atualizacdo deste material. Em 30 de dezembro de 2023
encerrou-se a vigéncia da Lei n° 8.666/1993 para as novas contratacdes, e a Lei n°
14.133/2021 — a Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos — passou a reger
integralmente o ciclo da obra ptiblica municipal: planejamento, licitacdo, contrato, execugao,
aditivos, recebimento e sancdes. A esse marco somaram-se, em 2025 e 2026, alteracGes
relevantes: o Decreto n° 12.807/2025 atualizou os valores de dispensa; o Decreto n°
12.867/2026 reorganizou a manutencao do SINAPI; o Decreto n° 13.031/2026 reformulou o
regime do gestor e do fiscal de contrato; e a Emenda Constitucional n° 139/2026 deu nova
redacdao ao art. 31, § 1° da Constituicdao. A jurisprudéncia, por sua vez, moveu-se com
intensidade: o Supremo Tribunal Federal consolidou teses sobre o julgamento das contas
municipais e sobre a improbidade administrativa, e o Tribunal de Contas da Unido produziu,
entre 2024 e 2026, um conjunto de acérddaos que redesenham a disciplina dos aditivos, das

garantias e do orcamento de referéncia.

O material esta organizado em oito modulos, que percorrem o ciclo completo da obra: os
fundamentos (Médulo I), o planejamento e a contratacdo (Mo6dulo II), o orcamento (Mddulo
I11), a fiscalizacdo do contrato (Médulo IV), os aditivos (Médulo V), o superfaturamento e a
responsabilizacdo (Modulo VI), os instrumentos parlamentares (Modulo VII) e o acionamento
dos orgdos de controle (Médulo VIII). Cada modulo abre com um caso-gancho extraido da

pratica, desenvolve o conteudo em linguagem técnica mas acessivel, destaca a jurisprudéncia



verificada em boxes préprios e encerra com resumo executivo, questdes para fixacdo e

indicacdes de leitura complementar.

Um compromisso metodologico deve ser registrado desde logo: toda a jurisprudéncia
citada nesta apostila foi verificada em fontes oficiais antes de ser incluida. Os acérdaos,
simulas, temas de repercussao geral e consultas mencionados foram conferidos um a um; as
referéncias que ndo puderam ser confirmadas foram suprimidas ou substituidas, e o registro
completo dessa verificacao esta no Apéndice A. Em tempos de textos gerados por inteligéncia
artificial e de precedentes que circulam sem conferéncia, o profissional do controle deve

exigir de seu material didatico o mesmo rigor que exigira das pegas que produzir.

Dr. Eder Lima Palma
Advogado — OAB/MG 172.205 - Especialista em Direito e Administracao Publica



Objetivos de aprendizagem

Ao concluir o curso, o participante estara apto a:

1. Ler planilha or¢camentaria, cronograma fisico-financeiro e contrato de obra sem
formagdo em engenharia, identificando os documentos que provam cada fase do ciclo
da obra publica e sabendo onde consulta-los (PNCP, SISOP-MG, Diério Oficial).

2. Comparar precos com 0 SINAPI e o SICRO e reconhecer as figuras do sobrepreco,
do superfaturamento e do jogo de planilha, aplicando a metodologia de detecgao

consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido.

3. Analisar termos aditivos e boletins de medicao a luz dos arts. 124 a 141 da Lei n°
14.133/2021, calculando corretamente o limite de 25% (ou 50%) e identificando a

transfiguracao vedada do objeto.

4. Redigir requerimento de informacao e representacao com fundamento normativo

correto, pedido determinado e prova documental organizada.

5. Acionar o TCE/MG, o Ministério Publico e a CGU com a prova certa e o pedido

certo, compreendendo a competéncia e o efeito proprio de cada 6rgao.

6. Usar ferramentas digitais e inteligéncia artificial com seguranca juridica,

conferindo toda citacdo normativa e jurisprudencial na fonte oficial antes do protocolo.

COMO USAR ESTA APOSTILA

Os boxes douradoes trazem jurisprudéncia verificada, com 6rgdo julgador, numero, relator
(quando identificado) e data. Os boxes cinza apresentam casos praticos para debate. Os quadros
pretos ao final de cada modulo condensam o resumo executivo. As notas de rodapé seguem a
NBR 10520/ABNT e remetem as fontes doutrindrias e normativas. O Apéndice A documenta a
verificacdo de cada julgado citado.
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MODULO 1

Fundamentos da Obra Publica Municipal

Caso-gancho — O Municipio que pagou por uma obra que nunca existiu

Um municipio de médio porte contratou, por R$ 2,3 milhdes, a reforma de uma escola. Doze
meses ap0s 0 pagamento integral, os pais dos alunos denunciaram: a escola continuava
exatamente igual. A auditoria encontrou auséncia de projeto béasico, medi¢Ges assinadas sem
visita ao local e um fiscal designado que nunca esteve no canteiro. Tudo foi licitado, empenhado,

liquidado e pago — e nenhum vereador perguntou, em sessao, o que estava sendo construido.

Como isso poderia ter sido evitado? Esse é o ponto de partida do Médulo 1.

1.1 O conceito legal de obra publica — e por que ele importa

A definicdo legal de obra ndo é uma questdao académica: ela decide o regime juridico inteiro
da contratacdo. Do enquadramento do objeto como obra ou como servico de engenharia
decorrem a modalidade licitatéria cabivel, o instrumento de planejamento exigido (projeto
basico ou termo de referéncia), os limites de dispensa por valor, os prazos minimos de
divulgacdo do edital e até os parametros do orcamento de referéncia. Enquadrar errado na

origem contamina, em cascata, o edital, o contrato, a medicao e o pagamento.

A Lei n° 14.133/2021 define obra no art. 6°, XII, como a atividade “privativa das profissoes
de arquiteto e engenheiro que implica interveng¢do no meio ambiente [...] que inova o espago
fisico da natureza” — em sintese, a intervencdo que inova o espaco fisico ou altera
substancialmente o imo6vel. O servico de engenharia (art. 6°, XXI), ao contrario, obtém
utilidade sem inovar o espaco: mantém, conserva, repara. A construcao de uma creche, de
uma ponte ou de uma pavimentacao nova é obra; a manutencdo predial, o tapa-buraco e a
conservacao de vias sao servicos de engenharia. A doutrina classica ja apontava nessa direcao:

para Hely Lopes Meirelles, obra publica é toda realizacao material a cargo da Administracao
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ou de seus delegados,' conceito que a lei nova refinou ao adotar o critério da inovacdo do

espaco fisico.

Quadro 1 — Obra publica x servico de engenharia: consequéncias juridicas

Critério Obra (art. 6° XII) Servico de engenharia (art. 6°, XXI)

Efeito inova o espaco fisico ou altera o imével obtém utilidade sem inovar o espago

Exemplo construcdo de creche, ponte, manutencdo predial, tapa-buraco,
pavimentacao nova conservacao

Instrumento projeto bésico e projeto executivo termo de referéncia

Dispensa até R$ 130.984,20 (art. 75, I) até R$ 65.492,11 (art. 75, II)

(2026)

Os valores de dispensa indicados no quadro sdao os vigentes desde 1° de janeiro de 2026,
fixados pelo Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, que atualizou monetariamente 0s
limites da Lei n° 14.133/2021 e revogou o decreto de atualizacdao anterior (Decreto n°
12.343/2024).? Para o vereador, o dado pratico é imediato: obra contratada por dispensa em
valor superior ao teto, ou despesa fracionada para caber no limite, é irregularidade que se

demonstra com dois documentos — o contrato e a tabela do decreto.

1.2 O diagnéstico nacional: obras inacabadas e o custo do descaso

A dimensdo do problema que este curso enfrenta foi quantificada pelo Tribunal de Contas da
Unido. Em levantamento divulgado em 30 de julho de 2025, o TCU informou que, das 22.621
obras financiadas com recursos federais mapeadas, 11.469 estavam paralisadas — 50,7% do
total. As areas de educacdo e satide concentravam 8.053 obras paradas, o equivalente a 70%
das paralisacOes. E o Tribunal destacou nominalmente quatro estados — Maranhdo, Babhia,

Par4 e Minas Gerais — que, juntos, somavam quase quatro mil obras inacabadas.?

A Lista de Alto Risco da Administracao Publica Federal, no capitulo dedicado a gestdao das
obras paralisadas (ciclo 2024), agrega o dado financeiro: os empreendimentos paralisados ja
haviam consumido cerca de R$ 9 bilhdes e demandariam R$ 29,4 bilhoes adicionais para

serem concluidos.* Cada obra parada é dinheiro publico imobilizado sem retorno social: a

1. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, atualizacdes sucessivas. No mesmo
sentido, do autor, Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros.

2. BRASIL. Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025. Atualiza os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 dez. 2025. Vigéncia a partir de 1°/01/2026.

3. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Metade das obras financiadas com recursos federais estdo paradas. Noticia
institucional, 30 jul. 2025. Disponivel em: portal.tcu.gov.br.

4. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Lista de Alto Risco da Administragdo Publica Federal — Gestdo das obras
paralisadas (ciclo 2024). Disponivel em: sites.tcu.gov.br/listadealtorisco.



. Poder de Fiscalizar: Obras Publicas e Contratos na Mira do Legislativo
Instituto Global de Administracao Publica - Dr. Eder Lima Palma — OAB/MG 172.205

fundacdo exposta a chuva deteriora, o contrato rescindido gera litigio, a relicitacdo custa mais

caro do que teria custado concluir.

Em Minas Gerais, o controle estadual dispde de um critério objetivo para identificar o
problema: na fiscalizacdo que realiza sobre os dados do SISOP-MG (Sistema Informatizado
de Obras Ptublicas), o TCE/MG considera indicio de paralisacao o contrato em andamento
cujos pagamentos nao foram informados ao Tribunal nos tltimos 180 dias.” Esse critério
€ uma ferramenta valiosissima para o vereador: a consulta ao SISOP-MG é publica e permite
verificar, sem depender do Executivo, quais contratos do proprio municipio estdo sem

pagamento informado ha mais de seis meses.

1.3 O ciclo completo de uma obra publica

Toda obra publica percorre seis fases: planejar, licitar, contratar, executar, medir e pagar,
receber. Cada fase produz documentos proprios — e cada documento é uma oportunidade de
fiscalizar. Quem conhece o ciclo sabe o que pedir, a quem pedir e em que momento pedir. A
fiscalizagdo eficaz ndo espera a obra ficar pronta (ou parada): acompanha o ciclo desde o

planejamento.

Quadro 2 — As fases da obra e os documentos que as provam

Fase Documento que a prova Onde o vereador consulta

Planejar ETP, projeto basico, orcamento com ART processo administrativo e PCA

Licitar edital, propostas, ata e homologacao PNCP e Diéario Oficial

Contratar contrato e garantias PNCP (art. 94)

Executar diario de obras, ART, boletins de medicdo requerimento de informagao

Medir e pagar  boletins, liquidacdo, ordem cronolégica requerimento e Portal da Transparéncia
Receber termo provisorio e termo definitivo PNCP, art. 94, § 3°

1.4 A fase de planejamento: dever legal, nao mera formalidade

Na sistematica da Lei n® 14.133/2021, planejar deixou de ser recomendacdo de boa gestdo e
virou requisito de validade da contratagdo. O art. 18 da lei estabelece que a fase preparatoria
“é caracterizada pelo planejamento” e deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagoes
Anual e com as leis orcamentdrias, exigindo, entre outros elementos: a descricdo da

necessidade fundamentada em estudo técnico preliminar (inciso I), a definicdo do objeto —

5. MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. Fiscalizagdo de obras paralisadas com base no SISOP-MG: noticia
institucional de 28 abr. 2023 (critério dos 180 dias sem pagamento reportado). A remessa obrigatéria dos dados de obras ao
SISOP-MG é instituida pela IN TCE/MG n° 01/2019.
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que, em obra, se faz por projeto basico —, as condi¢des de execucdo e pagamento, as
garantias exigidas e os critérios de recebimento. Sem esse conjunto, a licitacdo nasce viciada e

o contrato herda o vicio.

A jurisprudéncia recente do TCU reforcou a centralidade do planejamento também no aspecto
da alocacdo de riscos. Ao examinar matrizes de risco em obras publicas, o Tribunal
recomendou um conjunto de diretrizes que incluem a compatibilizacdo da matriz com o
regime de execucdo contratual e a sua submissdo prévia a analise técnica e juridica antes da

publicacdo do edital, com atencdo a aplicabilidade concreta ao empreendimento.

JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCU

Acérdao 1182/2025 — Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler, auditoria em obras regidas pela
Lei 14.133/2021). O TCU recomendou diretrizes para a elaboracdo de matrizes de riscos, entre
elas: “compatibilizagcdo da matriz de riscos com o tipo de regime contratual”, ndao sendo
adequada a simples transposicdo de modelos de contratacdo integrada para empreitadas por
preco unitdrio, e “submissdo prévia da matriz de riscos a andlise juridica e técnica, antes da
publicagcdo do edital, com especial atencdo a verificagdo de sua aplicabilidade concreta e
adequacdo a realidade do empreendimento” (Informativo de Licitacoes e Contratos TCU n°
506/2025).

1.5 Projeto basico e projeto executivo: distin¢ao e obrigatoriedade

O projeto basico (art. 6°, XXV) é o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para definir e dimensionar a obra: ele precede o edital, sustenta
o orcamento e fundamenta o critério de aceitabilidade de precos. O projeto executivo (art. 6°,
XXVI) detalha as solucoes do projeto basico para permitir a execucdo completa sem
improviso — e pode, nos termos da lei, ser desenvolvido concomitantemente a execucao,

desde que autorizado pela Administracao.

A distingdo tem uma consequéncia de controle que o Tribunal de Contas da Unido cristalizou
em sumula ainda vigente: nem a revisao do projeto basico nem a elaboracdo do projeto

executivo podem servir para transformar o objeto contratado em outro.

JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCU

Sumula TCU n° 261 (vigente): “Em licitacbes de obras e servicos de engenharia, é necessdria
a elaboragdo de projeto bdsico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com
todos os elementos descritos no art. 6° inciso IX, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
constituindo prdtica ilegal a revisdo de projeto bdsico ou a elaboragdo de projeto executivo que
transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdsito diversos.” A

vedacdo encontra hoje correspondéncia no art. 126 da Lei n° 14.133/2021.

10
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1.6 Os atores de uma obra publica municipal

A Lei n° 14.133/2021 e o Decreto federal n° 11.246/2022 (alterado pelo Decreto n°

13.031/2026) desenham uma estrutura de agentes com func¢des segregadas. Conhecé-la

permite ao vereador saber quem responde pelo qué — e enderecar corretamente

requerimentos, Convocagées e representagﬁes.

Quadro 3 — Atores da obra piuiblica municipal e suas responsabilidades

Ator O que faz

Autoridade

competente

Agente de

contratacao

Gestor do contrato

Fiscal técnico e

setorial
Controle interno

Vereador e
Camara

autoriza a contratacdo e designa os agentes; responde pela governanga do

processo

conduz a fase externa da licitagdo, a partir da publicacdo do edital

coordena a fiscalizacdo, as alteracdes e as sancdes; realiza o recebimento
definitivo (Decreto 11.246/2022, art. 25)

acompanha a execucdo no canteiro e realiza o recebimento provisorio

verifica a conformidade e alimenta o SICOM e o SISOP-MG

controle externo: requer, convoca, representa e julga as contas

Sobre o agente de contratacao, o TCE/MG fixou orientacdes relevantes em resposta a consulta

de 2025: a conducdo por agente de contratacdo ndo abarca necessariamente os procedimentos

de contratacdo direta, que podem ser executados por outros agentes; o ente pode designar

mais de um agente de contratacdo para licitacoes distintas; e — este é o ponto central para o

controle — as fases interna e externa da licitacdo devem ser conduzidas por agentes

publicos diferentes, em observancia ao principio da segregacao de funcdes.

JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCE/MG

Consulta n° 1.160.702 (Tribunal Pleno, sessdao de 29/10/2025, Rel. Conselheiro em exercicio

Licurgo Mourao). Tese: “A legislagdo determina que as fases interna e externa da licitagdo

sejam conduzidas por agentes publicos diferentes, em observdncia ao principio da segregagdo

de fungoes, devendo o agente de contratagdo atuar no certame a partir da publicagdo do
edital.” (Informativo de Jurisprudéncia TCE/MG n° 320.)

Do mesmo principio da segregacdo de funcdes decorre uma orientagao pratica consagrada no

controle de obras — presente, por exemplo, nas diretrizes de fiscalizacdo dos Tribunais de

Contas: quem elabora o projeto nao deve fiscalizar a prépria execucao, sob pena de o

11
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controlador controlar a si mesmo. O municipio que concentra no mesmo servidor a autoria do
projeto, o orcamento e a fiscalizacdo da obra elimina, na pratica, qualquer chance de o erro ser
detectado internamente.

1.7 O marco legal das obras publicas municipais

Quadro 4 — Normas que regem a obra municipal

Norma O que rege na obra municipal

CF, arts. 31 e 37 controle externo pela Camara e principios da Administracao

Lei 14.133/2021 vigente para todo contrato novo desde a revogacao da Lei 8.666/1993
(30/12/2023)

L.C 101/2000 — LRF adequacdo orcamentdria, restos a pagar e disponibilidade de caixa

Decreto 7.983/2013 orcamento de referéncia com SINAPI (mediana) e SICRO — alterado pelo

Decreto 12.867/2026
Decreto 11.246/2022 gestor e fiscal de contrato — alterado pelo Decreto 13.031/2026

Lei 12.527/2011 — LAI acesso a contratos e medigoes; art. 8° § 1°, V: dados de acompanhamento

de obras
Lei 8.429/1992 e LC improbidade administrativa e Lei Organica do TCE/MG (dentncia: arts.
102/2008 65 a 67)

INTCE/MG n° 01/2019  remessa obrigatoria de dados de obras ao SISOP-MG

REGRA DE TRANSICAO — ART. 176 DA LEI 14.133/2021

Municipios com até 20 mil habitantes dispoem de prazo estendido — até 1° de abril de 2027, na
redacdo dada pela legislacdo de prorrogacdo — para cumprir determinadas obrigacdes, como a
licitacdo sob a forma eletrénica preferencial e as regras de divulgacdo em sitio eletrénico oficial.
A transicdo, porém, ndo os exime das regras materiais da lei: o planejamento, o orcamento de

referéncia, os limites de aditivo e o regime de sangoes aplicam-se integralmente.

1.8 O papel constitucional do vereador na fiscalizacdao de obras

O vereador ¢é fiscal nato da obra ptiblica — por dever constitucional, ndo por concessao do
Executivo. O art. 31, caput, da Constituicao Federal é expresso: “A fiscalizagdo do Municipio
serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.” A fiscalizacdo ndo
depende de autorizacao do Prefeito nem de maioria na Camara; decorre diretamente da

Constituicdo e do regimento interno, e alcanca a legalidade, a legitimidade, a economicidade e
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o resultado da obra (CF, art. 70, aplicavel por simetria). Para Celso Antonio Bandeira de
Mello, o controle do Legislativo sobre o Executivo é instrumento indispensavel da separacao

de poderes,° e é exatamente essa a arquitetura que o art. 31 reproduz no plano municipal.

Em 2026, o texto constitucional foi atualizado: a Emenda Constitucional n° 139, de 5 de
maio de 2026, deu nova redacdo ao art. 31, § 1°, para dispor que o controle externo da
Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver, “vedada sua extingdo,
criagdo ou instalagdo” — constitucionalizando, assim, a estabilidade do desenho atual do

sistema de contas.”

O dever de fiscalizar tem, ainda, um corolério de independéncia que o TCE/MG explicitou em
2026: o vereador nao deve integrar conselhos municipais de natureza executiva, porque a

acumulacdo compromete precisamente a sua capacidade de fiscalizar.

JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCE/MG
Consulta n° 1.184.838 (Tribunal Pleno, sessdo de 08/07/2026, Rel. Conselheiro Agostinho

Patrus, decisdo unanime). A participagdo de vereadores em conselhos municipais de natureza
executiva “contraria o principio da separagdo e da harmonia entre os Poderes” e é
incompativel com as atribuicobes do Poder Legislativo, “especialmente as fungbes de
fiscalizagdo e de controle externo sobre os atos do Poder Executivo” (fundamentos: art. 2° da

CF e art. 6° da Constituicdo mineira).

1.9 A Camara Municipal como orgao de controle externo: o julgamento das
contas

Cabe a Camara Municipal julgar as contas do Prefeito, com o auxilio técnico do Tribunal de
Contas. A relacdo entre o parecer do Tribunal e a decisdo da Camara foi definitivamente
equacionada pelo Supremo Tribunal Federal em duas teses de repercussao geral firmadas na
mesma sessao plenaria de 10 de agosto de 2016 — e que todo vereador deveria conhecer de

cor, porque delimitam a mais importante de suas competéncias.

6. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, edigdes sucessivas.
7. BRASIL. Emenda Constitucional n° 139, de 5 de maio de 2026. D4 nova redagdo ao art. 31, § 1° e ao art. 75 da
Constitui¢do Federal.
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JURISPRUDENCIA VERIFICADA — STF (REPERCUSSAO GERAL)
Tema 157 — RE 729.744/MG (Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 10/08/2016). Tese:

“Parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa,
competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do chefe

do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo.”

Tema 835 — RE 848.826 (Rel. Min. Roberto Barroso, Redator para o acérddo Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, j. 10/08/2016). Tese: “Para os fins do artigo 1°, inciso I, alinea
g, da Lei Complementar 64/1990, a apreciagdo das contas de Prefeito, tanto as de governo
quanto as de gestdo, serd exercida pelas Cdmaras Municipais, com auxilio dos Tribunais de
Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisdo de dois

tercos dos vereadores.”

Trés consequéncias praticas: (i) o parecer do TCE/MG é técnico e opinativo — a decisao,
politica e juridica, é da Camara; (ii) o parecer prévio sé deixa de prevalecer por deliberacao de
dois tercos dos vereadores; (iii) o siléncio da Casa ndo julga nada — nao existe aprovacao
ficta das contas por decurso de prazo. A Camara que engaveta o parecer nao esta aprovando

as contas do Prefeito: estd descumprindo o proprio dever constitucional de julga-las.

1.10 Instrumentos constitucionais e regimentais do vereador

Quadro 5 — Caixa de ferramentas do vereador fiscalizador

Instrumento Para que serve

Requerimento de instrumento central: pede documento certo, com prazo regimental e
informacao destinatario definido
Pedido pela LAI prazo de 20 dias, prorrogavel por 10 (Lei 12.527/2011, art. 11); serve

ao vereador como a qualquer cidadao

Visita técnica e diligéncia vistoria com registro fotografico datado e relatério assinado
Audiéncia publica convoca gestor, fiscal e engenheiro para explicar a obra em ata
Comissao Parlamentar de fato determinado, prazo certo e assinatura de um terco da Casa
Inquérito

Representacdo ao controle TCE/MG, Ministério Publico e CGU (quando houver recurso federal)

Cada um desses instrumentos sera examinado em profundidade no Modulo VII. O que
importa fixar desde ja é a légica que os une: fiscalizacao sem registro é invisivel, e prova
sem data nao é prova. O vereador que fiscaliza profissionalmente protocola tudo por escrito,
guarda nimeros de protocolo, baixa contratos e aditivos do PNCP salvando a data do acesso,

fotografa a obra com data e ponto de referéncia repetivel, compara o boletim de medi¢dao com
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o cronograma fisico-financeiro e registra em ata cada resposta — e cada siléncio — do

Executivo.
Protocole todo pedido por escrito e guarde o nimero do protocolo.
Baixe o contrato e os aditivos no PNCP e salve o arquivo com a data do acesso.
Fotografe a obra com data, ponto de referéncia e angulo repetivel.

Compare o boletim de medicao com o cronograma fisico-financeiro do contrato.

Registre em ata da Camara cada resposta e cada siléncio do Executivo.

RESUMO EXECUTIVO — MODULO I

1. Obra inova o espaco fisico; servico de engenharia, ndo — e o enquadramento define todo o
regime juridico da contratacdo, inclusive os tetos de dispensa de 2026 (R$ 130.984,20 e R$
65.492,11 — Decreto 12.807/2025).

. A Lei 14.133/2021 rege as contratagoes novas desde 30/12/2023; a Lei 8.666/1993 sobrevive

apenas nos contratos antigos.

. Metade das obras federais mapeadas estava paralisada em 2025 (50,7% — TCU); MG esta

entre os quatro estados criticos, e 0 TCE/MG considera indicio de paralisacdo o contrato sem

pagamento informado ao SISOP-MG por 180 dias.

. Planejar é requisito de validade: ETP, projeto basico, orcamento com ART e matriz de riscos
analisada antes do edital (Acérdao TCU 1182/2025).

. A Camara julga as contas; o parecer do TCE/MG é opinativo, s6 cai por 2/3 e ndo existe
aprovacao ficta (STF, Temas 157 e 835).

Caso pratico — O contrato que ninguém questionou

A Prefeitura licita a reforma de uma escola por R$ 2,3 milhdes. O edital ndo traz planilha de
quantitativos, o projeto basico é uma pagina com fotos e o contrato é assinado sem cronograma

fisico-financeiro. Trés medicOes integrais sdo pagas em noventa dias.

“Quais irregularidades o vereador consegue provar apenas com o edital, o contrato e o PNCP

— antes de qualquer pericia de engenharia?” — Questdo para debate em plendrio.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. Diferencie obra publica e servico de engenharia a luz do art. 6°, XII e XXI, da Lei n°

14.133/2021, e indique duas consequéncias juridicas praticas do enquadramento.

2. Um contrato de pavimentacdo de R$ 125 mil foi celebrado por dispensa de licitacdo em
fevereiro de 2026. A contratagdo é regular? Fundamente com o Decreto n° 12.807/2025.
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3. O que significa dizer que ndo existe “aprovacao ficta” das contas do Prefeito? Relacione sua
resposta as teses dos Temas 157 e 835 do STF.

4. Explique o critério usado pelo TCE/MG para identificar indicio de obra paralisada a partir do

SISOP-MG e como o vereador pode utiliza-lo.

5. Por que a participacdo de vereador em conselho municipal de natureza executiva
compromete a funcao fiscalizadora, segundo a Consulta TCE/MG n° 1.184.838?

LEITURA COMPLEMENTAR

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdao Paulo: Malheiros. - BANDEIRA DE
MELLO, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros. - TCU, Lista de Alto
Risco — Gestdo das obras paralisadas (sites.tcu.gov.br/listadealtorisco). - Informativo de Jurisprudéncia
TCE/MG n° 320 (Consulta 1.160.702).
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i

MODULO 11

Planejamento e Contratacao de Obras Publicas
(Lei 14.133/2021)

Caso-gancho — O edital que venceu com uma tinica proposta

Publicado numa sexta-feira, com o prazo minimo legal e exigéncia de atestado de obra idéntica
executada nos ultimos dois anos, o edital atraiu uma s6 empresa — que venceu pelo preco
estimado, sem desconto algum. Nada foi formalmente ilegal: o vicio estava no planejamento,

onde a competicdo ja havia sido eliminada antes de a primeira proposta ser aberta.

A fiscalizagdo eficaz comeca antes da licitagdo. E disso que trata o Médulo II.

2.1 A fase preparatoria: quem controla o comeco controla o resultado

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 enumera o que deve existir antes do edital: a necessidade
demonstrada em estudo técnico preliminar — na diccao legal, “a descri¢do da necessidade da
contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido” (inciso I) —, o objeto definido em projeto basico, as condicoes de execucao e
pagamento, as garantias, os critérios de recebimento e o orcamento estimado com as
composicoes de custos unitarios. Esse rol ndao é burocracia decorativa: é a espinha dorsal da
contratacdo, e cada elemento ausente é uma porta aberta para o aditivo corretivo, o sobrepreco

e a obra paralisada.

O TCU tem exigido coeréncia estrita entre o que a Administracdo diz precisar e o que
efetivamente contrata. Em decisdo de 2025, o Tribunal assentou que a definicdo dos requisitos
da contratacdo deve manter “rigorosa fidelidade das reais caracteristicas do objeto
pretendido” — no caso concreto, um pregdo rotulado como servigos continuos de engenharia

que, na esséncia, contratava postos de trabalho com dedicagdo exclusiva de mao de obra.
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JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCU
Acérdao 2666/2025 — Plenario (Rel. Min. Antonio Anastasia). A definicdo dos “requisitos da

contratacdo” nos termos de referéncia, em conformidade com o art. 6°, XXIII, “d”, da Lei
14.133/2021, “deve manter rigorosa fidelidade as reais caracteristicas do objeto pretendido”. O

rétulo dado ao objeto ndo pode encobrir contratacdo de natureza diversa.

2.2 O Plano de Contratacoes Anual: fiscalizacao preventiva

O Plano de Contratagoes Anual (PCA) retine as contratacOes que a Administracao pretende
realizar no exercicio seguinte e é divulgado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — o
PNCP, que o art. 174, § 2° I, da lei manda conter, entre outras informacoes, os planos de
contratacOes anuais dos entes. Para o vereador, o PCA é um instrumento de antecipacao: ele

revela com um ano de antecedéncia o que a Camara s6 conheceria no edital.

O uso fiscalizatério do PCA é o confronto: PCA versus LOA versus PPA. Desse cruzamento
emergem trés achados tipicos: a obra sem previsao orcamentdria (que ndo podera ser
regularmente empenhada), a obra repetida (que sugere pagamento em duplicidade ou
relicitacdo de objeto ja contratado) e a obra que aparece de repente no edital sem constar de
nenhum planejamento — o sintoma classico da contratagdao decidida fora de qualquer

processo racional de priorizagao.

Para obras que atravessam exercicios — e a maioria das obras relevantes atravessa —, o TCE/

MG fixou orientacdo especifica sobre o suporte or¢camentario plurianual.

JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCE/MG
Consulta n° 986.699 (Tribunal Pleno, sessao de 27/09/2023, Rel. Conselheiro Mauri Torres).

Em contratos de obras cuja execucdo ultrapasse o exercicio financeiro, a contratacao deve estar
prevista no PPA e haver previsdo na LDO e na LOA “relativas a cada exercicio ao qual a
mesma se estenda, tudo nos limites financeiros previstos no cronograma de execugdo fisico-

financeiro”; a disponibilidade de caixa deve cobrir as parcelas planejadas para o exercicio.

2.3 Erros tipicos da fase preparatdria — o que o vereador deve questionar

* Projeto basico genérico, sem planilha de quantitativos e sem ART do autor.
* Orcamento sem composicao de custos unitarios, com itens lancados em “verba”.
 Auséncia de critério de aceitabilidade de precos unitarios e global.

* Atestado de capacidade técnica desproporcional, que reduz artificialmente a
competicao.
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* Fracionamento da despesa para fugir da modalidade correta ou usar a dispensa por

valor.

Sobre o segundo item, a vedacdo é sumulada: as composicoes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o or¢amento que compde o projeto
basico, devem constar dos anexos do edital e das propostas, e ndo podem ser indicados
mediante a expressao “verba” ou unidades genéricas (Sumula TCU n° 258, transcrita no
Modulo II1, onde o tema do orcamento é aprofundado). Item em “verba” é item inauditavel —

e item inauditavel é, por definicao, incontrolavel.

2.4 O orcamento referencial: SINAPI, SICRO e a vedacao ao sobrepreco

O preco de referéncia da obra publica ndo é opinido do engenheiro orcamentista: é regra legal
com hierarquia definida. O art. 23, § 2° I, da Lei n° 14.133/2021 determina que, no processo
licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia, o valor estimado seja definido
por composi¢des unitarias menores ou iguais a mediana do SINAPI (obras em geral) ou do
SICRO (infraestrutura de transportes), acrescidas do BDI e dos encargos sociais. A pesquisa
de precos local sé entra subsidiariamente, com justificativa técnica (art. 8° do Decreto n°
7.983/2013).

Quadro 6 — Sistemas oficiais de referéncia de precos

Sistema Onde se aplica Parametro

SINAPI obras e servicos de engenharia em geral custos menores ou iguais a
mediana

SICRO infraestrutura de transportes custos menores ou iguais ao
referencial

Pesquisa somente com justificativa técnica e vantagem art. 8° do Decreto 7.983/2013

local demonstrada

2.5 O BDI e os referenciais da jurisprudéncia do TCU

O BDI — Bonificacdes e Despesas Indiretas — é a taxa que, aplicada sobre o custo direto da
obra, forma o preco final. Por concentrar lucro e despesas de dificil afericao, é historicamente
o esconderijo preferido do sobrepreco. O paradigma de controle é o Acordao 2622/2013-
Plenario do TCU, que fixou faixas referenciais por tipo de obra a partir de estudo estatistico,

e cujos parametros seguem sendo aplicados pela jurisprudéncia do Tribunal.

Quadro 7 — Faixas referenciais de BDI (Acérdao TCU 2622/2013-Plenario)

Tipo de obra 1° quartil Médio 3° quartil
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Construcao de edificios 20,34% 22,12% 25,00%
Rodovias e ferrovias 19,60% 20,97% 24,23%
Redes de agua, esgoto e correlatas 20,76% 24,18% 26,44%
Energia elétrica 24,00% 25,84% 27,86%
Fornecimento de materiais e equipamentos 11,10% 14,02% 16,80%

JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCU

Acérdao 2622/2013 — Plenario (Rel. Min.-Subst. Marcos Bemquerer Costa, sessdo de
25/09/2013). Fixou as faixas referenciais de BDI por tipo de obra reproduzidas no Quadro 7 e
assentou que custos identificdveis e mensurdveis na planilha de custos diretos — como a
administracdo local, o canteiro e a mobilizacdo — ndo devem integrar a taxa de BDI. As faixas
nao sao teto automatico: funcionam como referencial de andlise, exigindo exame do caso
concreto.

Sumula TCU n° 254 (vigente): “O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL —
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta
passivel de inclusdo na taxa de Bonificagoes e Despesas Indiretas — BDI do or¢amento-base da
licitagdo, haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente

o contratado.”

O Modulo III retomara o BDI em detalhe, com o roteiro pratico de andlise. O que o leitor
deve levar deste topico € o reflexo condicionado: BDI acima da faixa do tipo de obra, BDI
fechado (sem composicdo aberta) e BDI com IRPJ/CSLL sdo trés bandeiras vermelhas

que qualquer vereador identifica em minutos com o edital em maos.

2.6 Modalidades licitatorias para obras

Quadro 8 — Modalidades aplicaveis a obras na Lei 14.133/2021

Modalidade Uso em obras Observacao

Concorréncia regra geral para obras e servicos de critério: menor pre¢co ou maior
engenharia desconto

Dialogo objeto de inovacdo ou solucao nao excepcional; exige justificativa

competitivo disponivel no mercado robusta

Dispensa (art. 75,  até R$ 130.984,20 em 2026 vedado fracionar a despesa para

D caber no limite

Inexigibilidade inviabilidade de competicao ndo se presume: exige

demonstracao
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ATENCAO

Tomada de precos e convite nao existem mais. Editais municipais que ainda mencionam essas
modalidades estdo reproduzindo lei revogada — e esse é, por si s6, um achado de fiscalizacado

que justifica requerimento de informacgdo e comunicacdo ao controle interno.

Os prazos minimos de divulgacdo do edital (art. 55 da lei) variam conforme o objeto e o
regime: 10 dias tteis para obras e servicos comuns de engenharia sob menor preco ou maior
desconto; 25 dias tteis para obras e servicos especiais; 35 dias tteis no regime de
contratacdo semi-integrada; e 60 dias uteis na contratacdo integrada. Prazo encurtado — ou
publicado estrategicamente as vésperas de feriados — é a forma mais silenciosa de eliminar

concorrentes: o certame permanece formalmente valido, mas a competicdo real desaparece.

JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCU
Acordao 1354/2025 — Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler, sessdo de 18/06/2025). Em pregdo

por maior desconto, o0 TCU considerou irregular a fixacdo de teto para o desconto ofertavel (no
caso, 18,3%), limitacdo “que caracterizou preco minimo e afetou a competitividade”, em
contrariedade a Lei 14.133/2021. Fixar desconto maximo no edital equivale a instituir prego
minimo — figura vedada.

2.7 Regimes de execucao: quem projeta, quem assume o0 risco

A escolha do regime de execucdo define a distribuicdo de riscos entre Administracao e
contratado — e, por consequéncia, define quando o aditivo é legitimo e quando é irregular. A
tabela abaixo condensa a l6gica; 0 Mddulo V extraira dela as consequéncias para a analise dos
aditivos.

Quadro 9 — Regimes de execucao e alocacdo do risco de quantitativo

Regime Quem elabora o projeto Risco de quantitativo

Empreitada por preco Administracao da Administracao

unitario

Empreitada por preco Administracao compartilhado, com preco fechado

global

Contratacao integrada contratada, a partir de da contratada (arts. 6°, XXXII, e
anteprojeto 133)

Contratacao semi- contratada, a partir de projeto da contratada, salvo erro do projeto

integrada bésico basico
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JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCU
Acérdao 1873/2024 — Plenario (Rel. Min. Vital do Régo). Enunciado: “No regime de

contratacdo integrada, é irregular a alteragdo de valores contratuais em decorréncia de
acréscimos de quantidades por imprecisdo nos projetos, pois, nesse regime de contratagdo,
acréscimos de tal natureza configuram risco alocado ao contratado.” Quem projeta assume o
risco do proprio projeto: o aditivo que compensa a imprecisdo do projeto elaborado pela

contratada transfere ilegalmente para a Administracdo um risco que a lei alocou ao particular.

2.8 O contrato de obra: clausulas essenciais e garantias

O contrato é o documento que a Camara pode ler inteiro em uma tarde — e deveria. O
vereador deve verificar, no minimo: o objeto descrito com a planilha de quantitativos anexa; o
cronograma fisico-financeiro com marcos de medicdo; o regime de execugdo e o critério de
aceitabilidade de precos; a garantia contratual (e, quando exigido, o seguro-garantia com
clausula de retomada); e a designacao nominal do gestor e dos fiscais. E deve conferir um
requisito de eficacia que muitos municipios ainda negligenciam: nos termos do art. 94 da Lei
n® 14.133/2021, a divulgacdo no PNCP é condicdao indispensavel para a eficacia do

contrato e de seus aditamentos. Contrato ndo publicado no PNCP é contrato ineficaz.

Quadro 10 — Garantias contratuais em obras

Base legal (Lei

Instituto Limite / efeito
14.133/2021)

Garantia de execucao art. 98 até 5% do valor inicial, podendo chegar a 10%

com justificativa

Seguro-garantia com art. 102 a seguradora conclui a obra ou paga a apdlice
retomada integral
Obras de grande vulto art. 99 seguro-garantia com clausula de retomada, na

forma da lei

JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCU
Acordao 1513/2026 — Plenario (Rel. Min. Jhonatan de Jesus, TC 016.878/2025-6). E indevida a

exigéncia simultdnea da garantia de execucdo contratual (art. 96 da Lei 14.133/2021) e de
cobertura por seguro-garantia (art. 102), pois o seguro-garantia é espécie dentre as modalidades
de garantia do art. 96, e a cumulacdo “constitui sobreposicdo injustificada de encargos aos

licitantes” para o mesmo risco.
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2.9 Como o vereador le um edital de obra: checklist

O edital esta no PNCP com todos os anexos, inclusive planilha e cronograma?

O orcamento traz composi¢oes unitarias e a fonte (SINAPI/SICRO) com data-base?
O BDI esta detalhado e dentro dos referenciais do Acérdao 2622/2013 do TCU?

Ha critério de aceitabilidade de precos unitarios e global (Sumula TCU 259)?

Os atestados exigidos guardam proporcao com o objeto (Sumula TCU 263)?

O prazo de divulgagdo respeita o art. 55 e o regime de execucado escolhido?

As duas sumulas mencionadas no checklist tém o seguinte teor literal. Simula TCU n° 259:
“Nas contratagées de obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério de
aceitabilidade dos precos unitdrios e global, com fixa¢do de precos mdximos para ambos, é
obrigacdo e ndo faculdade do gestor.” Sumula TCU n° 263: “Para a comprovagdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado.”

RESUMO EXECUTIVO — MODULO II

1. A fase preparatdria é onde a obra é ganha ou perdida — art. 18 da Lei 14.133/2021; os
requisitos da contratagdo devem manter rigorosa fidelidade ao objeto real (Acérdao TCU
2666/2025).

. O PCA e o PNCP permitem fiscalizar antes do edital, ndo depois do pagamento; obra
plurianual exige previsdao no PPA e nas LDO/LOA de cada exercicio (Consulta TCE/MG
986.699).

. O preco estimado tem hierarquia legal: mediana do SINAPI/SICRO primeiro; pesquisa local
s6 com justificativa (art. 23, § 2° Decreto 7.983/2013).

. BDI tem composicao definida e referenciais do TCU (Acérddo 2622/2013); IRPJ e CSLL
nunca entram (Stmula 254); desconto maximo em edital equivale a preco minimo e é
irregular (Acordao 1354/2025).

. O regime de execucdo distribui riscos: na contratacao integrada, o risco de quantitativo por
imprecisao de projeto é do contratado (Acordao 1873/2024); e é indevido cumular garantia
do art. 96 com seguro-garantia do art. 102 (Acérdao 1513/2026).
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Caso pratico — A licitacao do BDI de 41%

Edital de pavimentagdo com orcamento de R$ 4,1 milhdes apresenta BDI de 41%, inclui IRPJ e
CSLL na composicdo e lanca a administragdo local dentro do BDI. Uma tinica empresa participa

e vence com desconto de 0,3% sobre o valor estimado.

“Que pedido a Camara deve formular ao Executivo, e em que ordem, para suspender o certame

antes da assinatura do contrato?” — Questdo para debate em plendrio.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. Que documentos o art. 18 da Lei n° 14.133/2021 exige na fase preparatéria de uma obra, e

qual é a consequéncia juridica da auséncia de cada um?

2. Explique a hierarquia legal das fontes de preco do art. 23, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 e 0

papel residual da pesquisa local de precos.

3. Um edital de construcdo de escola apresenta BDI de 27,5%. Com base no Acérdao TCU
2622/2013, esse percentual é automaticamente irregular? O que o vereador deve pedir antes

de representar?

4. Por que a fixacdo de desconto maximo em licitagdo por maior desconto € irregular, segundo
0 Acordao TCU 1354/2025?

5. Na contratacdo integrada, a contratada pede aditivo alegando que os quantitativos do seu
proprio projeto ficaram aquém do necessario. O pleito é juridicamente viavel? Fundamente
com o Acordao TCU 1873/2024.

LEITURA COMPLEMENTAR

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratagées Administrativas. Sdo Paulo: RT.
- TCU, Licitagbes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia (licitacoesecontratos.tcu.gov.br). - Informativo
de Licitacdes e Contratos TCU n° 506/2025 (Acérddo 1182/2025).
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MODULO 111

Orcamento de Obras: SINAPI, BDI e Projeto
Basico

Caso-gancho — A obra que custou o dobro do mercado

O orcamento de uma obra de manutencdo de estradas rurais trazia itens acima das tabelas
SINAPI e Sudecap. Ninguém percebeu na Camara — mas percebeu o TCE/MG. No processo n°
1.210.600 (medida cautelar referendada pela Primeira Cadmara na sessdao de 23/06/2026,
divulgada em 24/06/2026), o Tribunal identificou potencial prejuizo de até R$ 588.173,18 e
suspendeu parcialmente a licitagdao. O achado veio do cruzamento automatico de dados: as

trilhas eletronicas do Tribunal compararam a planilha do municipio com os referenciais oficiais.

Se a mdquina consegue comparar pregos, o vereador também consegue. Modulo I11.

3.1 SINAPI: a régua oficial de preco da obra publica

O SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil — é
produzido pela Caixa Economica Federal com pesquisa de precos do IBGE, divulgado
mensalmente, com precos por unidade da federacdo. E a régua oficial contra a qual todo
orcamento de obra municipal deve ser medido. Sem a indicacdo da data-base e da fonte de
cada preco, nenhum orcamento pode ser considerado auditavel — e a auditabilidade é
exatamente o que a lei quer garantir quando manda referenciar os custos unitarios pela

mediana do sistema.

Em 2026, a governanca do sistema foi atualizada: o Decreto n° 12.867, de 5 de marco de
2026, alterou o Decreto n° 7.983/2013 para dispor que o SINAPI “deverd ser mantido pela
Caixa Econémica Federal — CAIXA, segundo defini¢ées técnicas de engenharia da CAIXA e
de pesquisa de preco realizada pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE ou por orgdo de pesquisa congénere”, podendo a CAIXA custear, integral ou
parcialmente, o servico de pesquisa.? A referéncia mais recente a época desta edicdo: o
SINAPI de julho de 2026, divulgado em 11 de agosto de 2026, registrou variacdo do Indice
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Nacional da Construcdo Civil de 0,44% no més, com custo nacional da construcdo de R$

1.985,10 por metro quadrado.’

3.2 BDI: o que é e 0 que pode compor

O BDI cobre as despesas indiretas e a remuneracao do construtor. Sua composi¢ao nao € livre:
a jurisprudéncia do TCU delimitou taxativamente o que entra e o que fica de fora, e o critério-
mestre é simples — custo identificavel e mensuravel na planilha é custo direto, nao BDI
(Acordao 2622/2013-Plenario).

Quadro 11 — Compeosicao do BDI: o que entra e o que nao entra

Compoe o BDI Nao compée o BDI

administracdo central administragdo local

riscos, seguros e garantias canteiro de obras

despesas financeiras mobilizacdo e desmobilizagao

lucro IRPJ e CSLL (Stumula TCU 254)
tributos incidentes sobre a receita quaisquer custos diretos identificaveis

A duplicidade é a fraude mais comum nesse terreno: a administragdo local langada no custo
direto e também embutida no BDI, o canteiro cobrado duas vezes, o seguro que ja esta na
planilha e reaparece na taxa. Cada item duplicado infla o preco final na proporcao exata do

percentual aplicado — e passa despercebido de quem sé olha o total.

3.3 Irregularidades tipicas no orcamento de obras

* Preco unitario acima da mediana do SINAPI sem justificativa técnica.
* BDI inflado ou com tributos personalissimos (IRPJ/CSLL) embutidos.
* Administracao local lancada dentro do BDI e também no custo direto.
* Itens em “verba”, sem composicdo de custo unitario (vedacao da Simula TCU 258).

* Quantitativo superestimado nos servicos iniciais — a montagem do classico jogo de
planilha.

8. BRASIL. Decreto n° 12.867, de 5 de marco de 2026. Altera o Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 6 mar. 2026. A alteracdo recomp0s o financiamento da pesquisa do IBGE para o sistema.
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JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCU

Sumula TCU n° 258 (vigente): “As composi¢cdes de custos unitdrios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o or¢camento que compbe o projeto bdsico da obra ou
servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de unidades

genéricas.”

O quinto item da lista merece explicacdo, porque antecipa o tema do Mddulo VI. O jogo de
planilha comeca no orcamento: superestimam-se os quantitativos dos servicos que serao
executados primeiro (ou dos itens com preco unitario inflado) e subestimam-se os demais.
Depois da contratacdo, aditivos “ajustam” os quantitativos — suprimindo os itens baratos e
acrescendo os caros — e o desconto global obtido na licitacao evapora. Por isso o art. 128 da
Lei n° 14.133/2021 veda expressamente que, nas alteracdes contratuais, a diferenca entre o

valor global do contrato e o preco global de referéncia seja reduzida em favor do contratado.

3.4 A ordem legal de preferéncia das fontes de preco

Quadro 12 — Hierarquia das fontes de preco (art. 23, § 2°, Lei 14.133/2021)

Ordem Parametro Base
1° mediana do SICRO (transportes) ou do SINAPI (demais obras) art. 23, § 2°, 1
2° midia especializada, tabela aprovada ou sitio especializado, com data e art. 23, § 2°, 11
hora
3° contratagcOes similares da Administracao art. 23, § 2°,
111

JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCU
Acérdao 619/2024 — Plenario (Rel. Min. Jorge Oliveira, auditoria). Enunciado: “O uso de

outros sistemas de referéncia de custos em detrimento do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro) e do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil
(Sinapi) [...] afronta os arts. 3° e 4° do Decreto 7.983/2013.” O mesmo acérddo admite, para
servicos sem correspondéncia direta nos sistemas, a conjugacao de composicdes do SICRO e do
SINAPI.

3.5 O projeto basico em detalhe: requisitos e consequéncias da auséncia

Sem projeto basico adequado ndo ha preco confiavel nem prazo real. O art. 6°, XXV, exige o

“conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para

9. IBGE. Indice Nacional da Construgdo Civil — SINAPI, julho de 2026. Release de 11 ago. 2026 (Agéncia IBGE Noticias).
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definir e dimensionar a obra ou o servico”. Quando o projeto é deficiente, os sintomas
aparecem em série: aditivos sucessivos, quantitativos que estouram, cronograma que desliza,
obra paralisada. O aditivo corretivo ndo é a cura — é o atestado da doenca na origem, como

se vera no Modulo V.

Memorial descritivo e solucoes técnicas globais.

Plantas, desenhos e especificac0es que permitam executar o objeto.
Planilha de quantitativos com composi¢oes de custos unitarios.
Cronograma fisico-financeiro compativel com a execugao.

ART ou RRT do autor do projeto e do responsavel pelo orcamento.
Licencgas ambientais e comprovacao de titularidade do terreno.

Aprovacado pela autoridade competente antes do edital.

JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCU

Stimula TCU n°® 260 (vigente): “E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizagdo de
obras e servicos de engenharia, com indica¢do do responsdvel pela elaboragdo de plantas,
or¢amento-base, especificagdes técnicas, composigoes de custos unitdrios, cronograma fisico-

financeiro e outras pegas técnicas.”

A ART nao é formalidade cartorial: é o vinculo juridico entre a peca técnica e um profissional
identificado, que responde pelo que assinou. Orcamento sem ART é orcamento 6rfao —
ninguém responde por ele. E a doutrina explica por que isso importa: para Marcal Justen
Filho, a vinculacdo ao instrumento convocatorio e ao orcamento protege a isonomia e impede
0 pagamento acima do mercado;!? para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o controle da
Administracdo alcanga ndo sé a legalidade, mas também o mérito quanto a eficiéncia do
gasto.!! O orcamento é, nessa perspectiva, a peca que transforma discricionariedade em
controle: fixa o preco maximo aceitavel e converte a economicidade — principio abstrato —

em numero verificavel.

3.6 Como analisar e validar o BDI: quatro perguntas

1. O percentual esta dentro da faixa do tipo de obra no Acoérdao 2622/2013?

2. A planilha do BDI esta aberta, item a item, ou s6 apresenta o total?

10. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagbes Administrativas. Sdao Paulo: Revista dos
Tribunais, edi¢des sucessivas.
11. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, edi¢cdes sucessivas.
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3. IRPJ e CSLL aparecem na composicao? Se sim, ha irregularidade (Simula TCU
254).

4. A administracao local esta no custo direto — e nao duplicada dentro do BDI?
Essas quatro perguntas resolvem a maior parte das duvidas praticas sobre BDI. Ha ainda uma

quinta situacdo, tipica de contratos com fornecimento relevante de materiais e equipamentos,

tratada em sumula especifica.

JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCU

Sumula TCU n° 253 (vigente): “Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de
parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por
empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do
preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas -
BDI reduzida em relagdo a taxa aplicdvel aos demais itens.” Em termos praticos: o mero
fornecimento de materiais ndo pode carregar o mesmo BDI da construcdo — a faixa referencial
é sensivelmente menor (11,10% a 16,80% no Acoérdao 2622/2013).

3.7 Como aplicar corretamente o SINAPI no orcamento

O roteiro do orcamentista correto — e, por espelhamento, o roteiro de conferéncia do
fiscalizador — tem cinco passos: definir o servico — buscar o cédigo — usar a mediana —

aplicar o BDI - registrar a data-base. Quatro cuidados operacionais completam o método:

Use a tabela do estado de Minas Gerais, ndo a nacional.
Cite o codigo SINAPI de cada item na planilha — é o que permite a conferéncia.
Justifique tecnicamente todo item fora do sistema (art. 8° do Decreto 7.983/2013).

Guarde o relatério de composicdo: é a prova documental do preco.

3.8 Ferramentas de acesso a dados para a fiscalizacao or¢camentaria

Quadro 13 — Ferramentas publicas de fiscalizacao de obras
Ferramenta O que oferece ao vereador Acesso
PNCP — pncp.gov.br editais, contratos, aditivos e planos de contratagao livre
SISOP-MG — sisop.tce.mg.gov.br dados de obras e engenharia enviados ao TCE/MG livre
SINAPI (CAIXA) e SICRO (DNIT) precos de referéncia por estado livre

Banco de Precos do TCE/MG precos praticados por 6rgaos mineiros livre
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Obrasgov.br e Transferegov.br obras e convénios com recursos federais livre

O caso-gancho deste moddulo mostra o que esses dados produzem quando cruzados
sistematicamente. O TCE/MG mantém trilhas eletronicas — rotinas automatizadas que
confrontam as planilhas municipais com os referenciais oficiais — e é delas que nasce um

numero crescente de suspensoes cautelares de licitaces municipais com sobrepreco.

JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCE/MG

Processo n° 1.210.600 (medida cautelar do Rel. Conselheiro Substituto Telmo Passareli,
referendada pela Primeira Camara na sessao de 23/06/2026; noticia institucional de 24/06/2026).
Em licitacdo do Municipio de Campo do Meio para manutencao de estradas rurais, alerta gerado
por trilhas eletronicas levou a constatacdao de que “os precos de parte dos servigos contratados
apresentavam valores superiores aos referenciais adotados por sistemas oficiais, como o
SINAPI e a tabela da Sudecap”, com potencial prejuizo “de até R$ 588.173,18”; o Tribunal
suspendeu cautelarmente os itens impugnados (itens 5 e 9 — locacdo de maquinas,

equipamentos e caminhdes com operadores), prosseguindo o certame quanto aos demais.

3.9 Boas praticas preventivas no controle orcamentario

Quadro 14 — Boas praticas municipais de controle orcamentario de obras

Pratica Conteudo

Painel municipal de lei municipal que obrigue publicar contrato, medic¢des e fotos por obra, com

obras atualizacdo mensal
Orcamento auditavel exigir codigo SINAPI, data-base e BDI aberto em todo edital de obra
Segregacdo de funcdes  quem elabora o projeto nao fiscaliza a execucdo

Audiéncia prévia debater na Camara as obras do PCA antes da publicacdo do edital
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RESUMO EXECUTIVO — MODULO III

1. O preco estimado segue ordem legal: mediana do SINAPI/SICRO primeiro; alternativas sé
justificadas (art. 23, § 2° Acordao TCU 619/2024).

2. BDI tem composicdo fechada: IRPJ, CSLL e administracao local ficam de fora (Stimula 254;
Acordao 2622/2013); fornecimento de materiais exige BDI reduzido (Sumula 253).

3. Projeto basico sem quantitativos e sem ART inviabiliza o controle e vicia a licitacao
(Stimulas 258 e 260).

4. O TCE/MG ja suspende licitacdo municipal por sobrepreco detectado por trilhas eletronicas
(processo 1.210.600 — Campo do Meio, 2026).

5. Toda planilha auditavel indica codigo, fonte e data-base do preco — sem isso, ndo héa o que

conferir.

Caso pratico — O BDI de 47% e o sobrepreco de R$ 980 mil
Em obra de drenagem urbana, a planilha inclui IRPJ e CSLL no BDI (47%), lanca administracao

local em duplicidade e adota precos unitarios acima da mediana do SINAPI/MG. O sobrepreco

estimado alcanca R$ 980 mil em um contrato de R$ 6,1 milhGes ja assinado.

“O contrato ja foi assinado: qual o caminho — representacdo ao TCE/MG, requerimento ao

Executivo ou os dois, e em que ordem?” — Questdo para debate em plendrio.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. Por que a indicacdo do codigo SINAPI e da data-base em cada item da planilha é condicdo de
auditabilidade do or¢amento?

2. Liste trés itens que jamais podem compor o BDI e indique o fundamento de cada exclusao.

3. Um orcamento traz o item “urbanizacdo — verba — R$ 480.000,00”. Qual é o vicio e qual

sumula do TCU o veda®?

4. Explique como funcionam as trilhas eletrénicas do TCE/MG e o que o processo

1.210.600/2026 revela sobre a fiscalizacdo orcamentaria automatizada.

5. Monte, em cinco passos, o roteiro de conferéncia de sobrepreco de um item relevante da
planilha usando o SINAPI/MG.

LEITURA COMPLEMENTAR

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense. - BRASIL. Decreto n°
7.983/2013 (com as alteracdes do Decreto n° 12.867/2026). - CAIXA. SINAPI — metodologias e cadernos
técnicos (caixa.gov.br). - TCE/MG, Banco de Pregos e SISOP-MG (tce.mg.gov.br).
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i

MODULO IV

Gestao e Fiscalizacao de Contratos de Obras

Caso-gancho — A obra fiscalizada apenas no papel

O contrato tinha fiscal designado por portaria, relatérios mensais assinados e medicoes atestadas
em dia. Faltava um detalhe: nenhuma visita ao canteiro. Quando a Camara pediu o diario de
obras, descobriu que os boletins de medicdo repetiam, més a més, exatamente 0S mesMmos

percentuais — e que o servico atestado no terceiro més sequer havia comecado.

Atestar sem verificar é a fronteira entre a falha e a responsabilidade pessoal.

4.1 Gestor e fiscal de contrato: distincao legal e responsabilidades

A fiscalizacdo contratual ndo é um cargo tnico: é uma estrutura de fungdes segregadas,
desenhada pelo art. 117 da Lei n° 14.133/2021 e regulamentada, no plano federal, pelo
Decreto n° 11.246/2022 — profundamente alterado, em 2026, pelo Decreto n° 13.031, de 17
de junho de 2026, que também instituiu o sistema Contratos.gov.br.!? Ainda que o decreto
federal ndo vincule diretamente os municipios que possuam regulamento préprio, ele é o

parametro técnico de referéncia — e muitos municipios o adotam por remissao.

Quadro 15 — Fungoes da fiscalizacdao contratual

Funcao O que faz Ato tipico

Gestor do contrato coordena a fiscalizagdo, as alteracdes e as sangdes  recebimento definitivo
Fiscal técnico acompanha a execucao e registra ocorréncias recebimento provisorio
Fiscal administrativo  prazos, regularidade fiscal e trabalhista conferéncia documental
Fiscal setorial fiscaliza por local ou setor de execucdo relatério de campo

Na redacao dada pelo Decreto n° 13.031/2026 ao art. 25 do Decreto n°® 11.246/2022, o

recebimento provisorio fica a cargo do fiscal técnico, administrativo ou setorial, e o
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recebimento definitivo, do gestor do contrato, do gestor setorial ou da comissdo designada
pela autoridade competente. O decreto trouxe ainda duas regras de responsabilizacdao que
interessam diretamente ao controle externo: os gestores e fiscais devem ser formalmente
cientificados da indicacao e das respectivas atribuicoes antes da designacao; e, havendo
atraso ou omissdao na designacdo, as atribuicoes de gestor ou fiscal recaem sobre o
responsavel pela designacao, ressalvada previsao em contrario em norma interna. Em outras
palavras: a omissao em designar ndo dilui a responsabilidade — concentra-a em quem deveria

ter designado.

4.2 Falhas recorrentes na fiscalizacao de contratos — diagnostico dos
Tribunais de Contas

* Designacdo formal sem capacitacdao e sem tempo de trabalho reservado a funcao.
* Medigao feita pela planilha da contratada, sem conferéncia em campo.

* Diério de obras inexistente, incompleto ou preenchido em bloco no fim do més.
* Auséncia de registro fotografico datado das etapas encobertas.

» Siléncio diante do atraso: nenhuma notificacdao, nenhuma sancao.

Cada uma dessas falhas tem um denominador comum: a fiscalizacdo documental que nao
confere a realidade. O fiscal que apenas assina o que a contratada apresenta ndo fiscaliza —
homologa. E a homologacdo de dados alheios, quando os servi¢os ndo existem ou apresentam
falhas visiveis, desloca a responsabilidade pelo dano para quem atestou, como a

jurisprudéncia do TCU deixa claro.

4.3 Consequéncias juridicas do atesto indevido: a responsabilidade pessoal
do fiscal

O fiscal que atesta servico ndao executado, ou executado com falha aparente, responde
pessoalmente pelo prejuizo. A responsabilidade é subjetiva — exige culpa —, mas o nexo se
estabelece pela propria omissao no dever de verificar antes de assinar: o atesto é declaracao de

conformidade, e declarar conforme o que ndo se conferiu é, no minimo, culpa grave.

12. BRASIL. Decreto n° 13.031, de 17 de junho de 2026. Institui o Sistema Contratos.gov.br e altera o Decreto n° 11.246, de
27 de dezembro de 2022. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 jun. 2026.
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JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCU

Acordao 605/2026 — Segunda Camara (Rel. Min. Antonio Anastasia, recurso de
reconsideracdo). Enunciado: “Atestar, como adequados e efetivamente executados, servicos
realizados com falhas técnicas ou de qualidade é ato grave, porquanto da margem a ocorréncia
de pagamentos sem a devida contrapresta¢do pela execu¢do do objeto, sujeitando o fiscal do
contrato ao ressarcimento de eventual dano ao erdrio.”

Acordao 6138/2025 — Primeira Camara: a conduta de atestar a execucdo de servicos nio
realizados configura erro grosseiro para os fins do art. 28 da LINDB, autorizando a
responsabilizagdo pessoal do fiscal — precedente em que o TCU condenou o fiscal do contrato e

afastou a responsabilidade do prefeito que confiara nos atestos.

4.4 Base legal da fiscalizacao na Lei 14.133/2021

Quadro 16 — Dispositivos da Lei 14.133/2021 sobre fiscaliza¢do e recebimento

Dispositivo Contetido

Art. 117 designacdo de representante(s) para acompanhar e fiscalizar a execugao
Art. 118 preposto da contratada como interlocutor formal

Art. 119 responsabilidade da contratada pelos danos causados

Arts. 137 a 139 extingdo do contrato e suas consequéncias

Arts. 140 e 141 recebimento provisdrio e definitivo; ordem cronoldgica de pagamentos

O § 1° do art. 117 merece transcricao, porque é a norma que transforma o fiscal em produtor
de prova: o fiscal anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo
do contrato, determinando o que for necessdrio para a regularizagdo das faltas ou dos
defeitos observados. O “registro proprio” da lei é, na obra, o didrio de obras — e a anotacdo é

dever, ndo faculdade.

4.5 A responsabilidade pela inércia: o dever de reagir por escrito

A fiscalizacdio ndo se esgota em observar: ela precisa reagir formalmente ao
descumprimento. Essa exigéncia ganhou estatura constitucional com a tese do Tema 1118 do
STF que, embora firmada em matéria de responsabilidade trabalhista na terceirizacdo, enuncia
um principio geral de conduta administrativa: a Administracdo notificada que permanece

inerte é negligente.
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JURISPRUDENCIA VERIFICADA — STF (REPERCUSSAO GERAL)
Tema 1118 — RE 1.298.647/SP (Rel. Min. Nunes Marques, Tribunal Pleno, j. 13/02/2025,

transito em julgado em 29/04/2025). Item 2 da tese: “Haverd comportamento negligente quando
a Administragdo Publica permanecer inerte apds o recebimento de notificagdo formal de que a
empresa contratada estd descumprindo suas obrigagées trabalhistas, enviada pelo trabalhador,
sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico, Defensoria Publica ou outro meio
idéneo.” A tese exige, ainda, que a Administracdo adote as medidas do art. 121, § 3° da Lei

14.133/2021 para assegurar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas nas terceirizagoes.

Transposto para a obra, o principio é direto: atraso sem notificacdo escrita, defeito sem
determinacdo de correcdo registrada, descumprimento sem processo sancionador sdo, cada
um, uma omissao documentada por auséncia — e a auséncia de reacao formal é exatamente o
que os orgdos de controle procurardo quando investigarem por que o dano nao foi evitado.
Vale para o gestor municipal e vale, simetricamente, para o controle externo: o vereador que
constata a divergéncia e ndo a formaliza também deixa de produzir o registro que
interromperia o curso do prejuizo. A doutrina resume: para José dos Santos Carvalho Filho, a
fiscalizacdo é prerrogativa e, ao mesmo tempo, obrigacdo da Administracdo, inerente a
supremacia do interesse publico no contrato administrativo'®> — um poder-dever indelegavel,

que ndo se transfere a contratada nem se satisfaz com a conferéncia de papéis.

4.6 Recebimento provisorio e definitivo: procedimento e efeitos

O ciclo de encerramento da obra segue a sequéncia: conclusao — termo provisorio —
verificacado — termo definitivo — garantia quinquenal. O recebimento provisorio
(assinado pelo fiscal técnico ou setorial) abre o prazo de verificacio da conformidade; o
definitivo (assinado pelo gestor ou por comissdo) atesta a adequagdo do objeto ao contrato. E
um efeito que o gestor publico as vezes esquece: a responsabilidade civil da contratada e
do responsavel técnico nao cessa com o recebimento — o art. 618 do Codigo Civil impoe
ao empreiteiro, nos contratos de empreitada de edificios ou outras constru¢des consideraveis,

a responsabilidade pela solidez e seguranca do trabalho pelo prazo irredutivel de cinco anos.'*

4.7 O diario de obras: a memoria diaria do canteiro

O diario de obras é o documento mais subestimado — e probatoriamente mais poderoso — da
execucdo contratual. Nele se registram, dia a dia, os servicos executados, o efetivo presente,
os equipamentos mobilizados, as condi¢Oes climaticas, as paralisacoes e as determinacoes do

fiscal. E o documento que permite reconstituir, meses ou anos depois, o que realmente

13. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas/GEN, edigdes sucessivas.
14. BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), art. 618. Sobre o recebimento do objeto, Lei n°
14.133/2021, art. 140.
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aconteceu na obra e quando aconteceu. Na fiscalizacdo parlamentar, trés conferéncias rapidas
extraem dele o maximo:

Peca copia integral e digitalizada, ndo apenas a ultima folha.

Confira se as datas do diario batem com as datas dos boletins de medigao.

Verifique se ha assinatura do fiscal e do responsavel técnico da contratada.
Diario preenchido “em bloco” — a mesma caneta, a mesma letra, semanas inteiras lancadas
de uma vez — é indicio de que o documento foi montado retrospectivamente para sustentar

medicOes, e ndo o contrario. O confronto entre didrio, boletim e fotografia datada é o

triangulo probatorio basico da fiscalizacdo de obras.

4.8 Medicao e pagamento: o procedimento correto

Quadro 17 — Medicao irregular x medi¢do correta

Medicao irregular Medicao correta

percentual repetido més a més quantitativo conferido em campo
servico encoberto sem registro fotografico boletim vinculado a planilha contratual
medigdo assinada sem visita relatério fotografico datado

pagamento antes da liquidacao liquidacao regular e ordem cronolégica

Sobre a ordem de pagamento, o art. 141 da Lei n° 14.133/2021 determina que os pagamentos
obedecam a ordem cronologica das exigibilidades, por fonte diferenciada de recursos. O
“fura-fila” de pagamento — a contratada preferida que recebe antes das demais — é
irregularidade autonoma, verificavel pelo simples cotejo entre as datas de liquidacdo e as

datas de pagamento no Portal da Transparéncia.

4.9 Como o vereador monitora a execucdao — e o checklist do agente publico

1. Baixe contrato, planilha e cronograma no PNCP e monte a linha do tempo da obra.
2. Requeira mensalmente os boletins de medicdo e o diario de obras.

3. Compare o percentual medido com o que se vé no canteiro, com foto datada.

4. Cheque no SISOP-MG se o municipio informou pagamentos nos ultimos 180 dias.

5. Formalize por oficio cada divergéncia e exija resposta escrita do gestor.
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Para o agente publico municipal — o gestor, o fiscal, o controlador interno —, o espelho
desse roteiro é o checklist de conformidade da propria fiscalizacao:
Portaria de designacdo publicada, com fiscal e substituto identificados.
Cientificacdo formal das atribuicdes antes do inicio da execugdo (Decreto 13.031/2026).
Diario de obras aberto desde a ordem de servico.
Boletim de medicao conferido em campo antes do atesto.
Notificacdo escrita a cada descumprimento, com prazo para regularizar.

Relatorio final do gestor instruindo o recebimento definitivo.

4.10 Sancoes por descumprimento contratual

Quadro 18 — Sancdes do art. 156 da Lei 14.133/2021

Sancao Base legal Alcance

Adverténcia art. 156, 1 falta leve, sem prejuizo relevante

Multa art. 156, [T e § 3° percentual previsto no edital e no contrato
Impedimento de licitar art. 156, III até 3 anos, no ambito do ente sancionador
Declaracao de inidoneidade art. 156, IV de 3 a 6 anos, alcance nacional

Um cuidado de direito intertemporal: para as sanc¢des aplicadas ainda sob a Lei n° 8.666/1993,
o STJ definiu que o alcance é o da lei da época — e que ndo se pode montar um regime

hibrido combinando o que cada lei tem de mais favoravel ao sancionado.

JURISPRUDENCIA VERIFICADA — STJ

REsp 2.211.999/SP (1* Turma, Rel.* Min.* Regina Helena Costa, j. 10/02/2026 — Informativo
STJ 877). A sancao de suspensdo temporaria aplicada com base na Lei 8.666/1993 interdita o
sancionado de participar de licitagdes e contratar com todos os entes federatives (alcance
amplo), ndo se aplicando retroativamente a restricdo da Lei 14.133/2021, que limita os efeitos ao
ente sancionador; é vedada a combinacdao dos aspectos mais benéficos de cada lei (lex tertia)

para formar regime hibrido.
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RESUMO EXECUTIVO — MODULO 1V

1. Gestor e fiscal tém papéis distintos; o Decreto 13.031/2026 exigiu cientificacdo formal

prévia das atribuicdes e fez a omissdo na designacao recair sobre quem deveria designar.

. Atesto sem verificacdo gera responsabilidade pessoal do fiscal (Acérdao TCU 605/2026-22

Camara; Acordao 6138/2025-1* Camara — erro grosseiro).

. O diério de obras e o boletim de medigdo sdo a espinha dorsal da prova; o tridngulo diario—

boletim—foto datada reconstitui a verdade da execucao.

. Pagamentos seguem a ordem cronologica das exigibilidades (art. 141); medicdo uniforme

més a més é red flag classica.

. Inércia ap6s notificacdo formal caracteriza negligéncia (STF, Tema 1118); san¢des antigas

seguem o regime da lei da época, vedado o regime hibrido (STJ, REsp 2.211.999).

Caso pratico — A obra fiscalizada no papel e o dano de R$ 730 mil

O fiscal atestou quatro medicdes sem visitar o canteiro. A pericia do controle interno apurou
execucdo fisica de 40% contra 100% pagos, com dano de R$ 730 mil. O gestor alega que

confiou no relatorio da contratada.

“Quem responde: o fiscal, o gestor, a contratada ou todos? E qual é o pedido correto da

Cdamara ao Ministério Publico?” — Questdo para debate em plendrio.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. Distinga as fung¢des do gestor e do fiscal de contrato e indique o ato tipico de cada um no
recebimento da obra, conforme o Decreto n° 11.246/2022 na redacdo do Decreto n°
13.031/2026.

2. O que muda, em termos de responsabilizacdo, quando a autoridade competente deixa de

designar formalmente o fiscal do contrato?

3. Por que o atesto de servicos com falhas aparentes sujeita o fiscal ao ressarcimento do dano?

Fundamente com a jurisprudéncia do TCU.

4. Explique o “triangulo probatério” diario de obras—boletim de medi¢ao—fotografia datada e

como o vereador o utiliza.

5. Em que consiste a negligéncia administrativa segundo o item 2 da tese do Tema 1118 do STF,

e que providéncia formal ela exige da Administracdo notificada?

LEITURA COMPLEMENTAR
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CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas/GEN. -
BRASIL. Decreto n° 11.246/2022, com as alteragdes do Decreto n° 13.031/2026. - TCU, Licitacbes e

contratos — capitulo Pagamento (licitacoesecontratos.tcu.gov.br).
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i

MODULO V

Aditivos Contratuais e Recebimento de Obras

Caso-gancho — O contrato que triplicou sem que ninguém percebesse

Sete termos aditivos em dezoito meses. Cada um, isoladamente, parecia razoavel: um acréscimo
de servico, uma prorrogacao de prazo, um reequilibrio. Somados, elevaram o contrato em 205%
e transformaram uma reforma em obra nova — outro objeto, sem licitacdo. Nenhum aditivo foi
levado a Camara, porque nenhum vereador pediu a planilha comparativa entre o contrato

original e o vigente.

O aditivo é o ponto cego da fiscaliza¢do municipal. Modulo V.

5.1 Aditivos: conceito, espécies e fundamento legal

O contrato administrativo é mutavel — e deve ser, porque a obra é um empreendimento
sujeito a fatos supervenientes que o planejamento mais diligente ndo elimina. O art. 124 da
Lei n°® 14.133/2021 admite a alteracdo dos contratos, com as devidas justificativas,
unilateralmente pela Administracdao ou por acordo entre as partes. O problema juridico nao €é a
existéncia do aditivo: é o seu desvio de funcao, quando deixa de ser instrumento de adaptacao
e passa a ser mecanismo de correcdo de planejamento malfeito — ou de recomposicao

disfarcada de precos.

Quadro 19 — Espécies de alteracdo contratual

Espécie O que altera Base legal

Alteracao unilateral quantitativo ou projeto, por interesse ptblico art. 124, 1

Alteracdo por acordo  prazo, forma de pagamento, reequilibrio art. 124, 11

Apostilamento reajuste, empenho e variagdes que ndo modificam o art. 136
contrato

Prorrogacao de cronograma, sem alterar o objeto arts. 111 e 124,

prazo II
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A doutrina delimita o fundamento e o limite da mutabilidade: para Celso Antonio Bandeira de
Mello, as clausulas exorbitantes existem em funcdo do interesse ptblico e encontram limite na
intangibilidade da equacdo econémico-financeira do contrato.'> O contrato administrativo é

mutavel — mas nao é indeterminado.

5.2 O limite de 25%: regras, excecoes e calculo correto

O art. 125 da Lei n° 14.133/2021 obriga o contratado a aceitar, nas mesmas condi¢oes
contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% do valor inicial atualizado do contrato —
e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos

sobe para 50%. Trés regras de calculo evitam os erros mais comuns:

1. A base é o valor inicial atualizado — ndo o valor vigente ap6s aditivos anteriores (0

que geraria limite sobre limite).

2. Acréscimos e supressoes sdo computados separadamente — ndo se abate supressao

de acréscimo para “caber” no teto.

3. O acumulado é o que importa — sete aditivos de 5% nao sdo sete atos regulares: sao

um acréscimo de 35%, irregular no seu conjunto.

JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCU

Acordao 1643/2024 — Plenario. Acréscimos e supressées devem ser computados no limite legal
de 25% (ou 50%), “vedando-se a compensagdo entre eles”. O mesmo acérddo fixou nove
condi¢des cumulativas para que pequenas alteracdes de quantitativos em empreitada por preco
unitario dispensem termo aditivo, formalizando-se por apostilamento — entre elas: motivacdao
acompanhada de memoria circunstanciada de calculo; auséncia de elevagdo do valor contratual;
ndo transfiguracdao do objeto; alteracdes decorrentes de imprecisdes intrinsecas ao projeto (ndo
de erro ou modificacdo de projeto); ndo inclusdo de servicos novos; definicdo prévia, no edital,
do que se consideram “pequenas alteragdes”; ndo reducdo do desconto global em favor do

contratado; e computo de tudo no limite legal, sem compensacao.

E os contratos acessorios da obra — a supervisdo, o gerenciamento? Em consulta respondida
em 2026, o TCU enfrentou a questdao dos contratos de supervisao cuja vigéncia acompanha

obras que se prorrogam, e reafirmou a regra com uma excecao estreita.

15. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, edi¢des sucessivas.
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JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCU

Acordao 1753/2026 — Plenario (Consulta, Rel. Min. Augusto Nardes, sessdao de 01/07/2026,
unanimidade — TC 026.259/2024-9). Tese: (i) as alteracdes contratuais quantitativas e
qualitativas, unilaterais ou consensuais, sujeitam-se aos limites do art. 125 da Lei 14.133/2021
— permanecendo a regra dos 25%, inclusive para contratos de supervisdao e gerenciamento de
obras; (ii) excepcionalmente, nas alteracoes consensuais, é facultado ultrapassar os limites,
“desde que sejam necessdrias a completa execu¢do do objeto original do contrato” e se
demonstre, por escrito e inequivocamente, a viabilidade técnica, econdmica e social da medida.
A excecdo é estreita e onerosa em fundamentacdo: fora dela, o acréscimo acima do teto

permanece irregular.

5.3 Irregularidades tipicas em termos aditivos

* Transfiguracao do objeto — a reforma que vira constru¢dao nova (vedada pelo art. 126
e pela Simula TCU 261).

* Jogo de planilha — acréscimo dos itens caros e supressao dos baratos (vedado pelo
art. 128).

* Aditivo regularizador — servico executado antes do aditivo, formalizado depois para

“regularizar”.

* Reequilibrio sem demonstracao de fato imprevisivel e de impacto econémico

comprovado.

* Prorrogacoes em série sem justificativa técnica nos autos.

O art. 126 da Lei n° 14.133/2021 é o dique central: é vedada a alteracdo que transfigure o
objeto originalmente contratado em outro de natureza e proposito diversos. E o art. 128 fecha
a porta do jogo de planilha: nas alteracdes, a diferenca entre o valor global do contrato e o
preco global de referéncia ndo pode ser reduzida em favor do contratado — o desconto

ofertado na licitacdo acompanha o contrato até o fim.

5.4 O mapa dos arts. 124 a 136

Quadro 20 — Base legal das alteracdes contratuais

Artigo Regra que fixa

Art. 124  hip6teses de alteracdo unilateral e por acordo
Art. 125  limites de 25% e de 50% sobre o valor inicial atualizado

Art. 126  vedacdo a transfiguracdo do objeto
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Art. 127  precgos de itens novos obtidos com o desconto global sobre o referencial
Art. 128  vedacdo ao jogo de planilha
Art. 133 contratagdo integrada e semi-integrada: alteracdo de valor s6 em hip6teses taxativas

Art. 136 apostilamento: registro que ndo modifica o contrato

5.5 Reequilibrio economico-financeiro: quando o aditivo de valor é legitimo

Quadro 21 — Reequilibrio: hipoteses legitimas e ilegitimas

Nao autoriza reequilibrio Autoriza reequilibrio

erro de orcamento da prépria contratada fato imprevisivel, ou previsivel de consequéncias

incalculaveis
variagdo ordindria de precos forca maior e caso fortuito
risco expressamente alocado ao fato do principe comprovado
contratado
atraso causado pela contratada impacto econémico demonstrado em planilha

O requisito de demonstracdo esta no proprio texto legal: o art. 124, II, “d”, condiciona o
restabelecimento do equilibrio a demonstracdo do impacto economico do evento sobre a
execugao. Alegar ndo basta: € preciso quantificar, em planilha, o efeito do fato sobre os custos
— e comprovar que o risco ndo estava alocado ao contratado na matriz de riscos ou no regime

de execucao.

JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCU

Acordao 2429/2024 — Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler, contratacdes regidas pela Lei
13.303/2016). Erros substanciais nas informacgoes do anteprojeto fornecidas pela Administracao
podem viciar a formacdo da proposta e legitimar o reequilibrio mesmo na contratacao integrada;
a metodologia de afericdo recomendada identifica o momento em que o lucro liquido da
contratada se torna negativo, calculado a partir do lucro bruto estimado no orcamento de
referéncia, descontados IRPJ e CSLL. O critério baliza a onerosidade excessiva — ndo é gatilho

automatico.

Consulta TCE/MG n° 1.188.209 (Tribunal Pleno, 06/08/2025, Rel. Conselheiro em exercicio
Telmo Passareli — Informativo n® 314). AlteracOes unilaterais limitam-se a 25% dos
quantitativos (art. 125); as alteracOes bilaterais, embora sem teto percentual expresso, exigem
comprovacdo de interesse putblico e ndo podem ser manifestamente desproporcionais ao
quantitativo inicial; vedados prorrogacdo, renovacdo ou acréscimos automaticos — exige-se

termo aditivo e justificativa de vantajosidade.
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5.6 Como analisar um termo aditivo: guia pratico

O método de analise cabe em cinco verbos: comparar planilhas — somar o acumulado -

checar o objeto — ver a motivacao — conferir o PNCP.

Peca a planilha comparativa: contrato original x aditivos x valor vigente.

Some todos os acréscimos, sem abater supressoes, e confronte com os 25% (ou 50% em

reforma).

Verifique se surgiram itens novos que ndo constavam do projeto basico — e se seus

precos vieram do referencial com o desconto global (art. 127).

Leia a motivagdo: ha parecer técnico e juridico prévios, ou apenas a formula “necessidade

superveniente”?

Confirme a publicacdo do aditivo no PNCP — sem ela, ndo ha eficacia (art. 94).

5.7 Prorrogacao de prazo: hipoteses legais e alertas

Quadro 22 — Prorrogacao de prazo: o que deve existir nos autos

Hipétese legal O que exige nos autos

alteracdo do projeto ou das especificacoes justificativa técnica do 6rgao

superveniéncia de fato excepcional prova documental do evento e do impacto

interrupcdo por ordem da Administragdo ato formal e registro no didrio de obras

impedimento por ato de terceiro demonstracdo de que a contratada ndo deu causa
ALERTA

Prorrogacdo sucessiva sem penalidade e sem justificativa nos autos costuma anteceder o
abandono da obra. O padrao é reconhecivel: prazo prorrogado, medicdo parada, canteiro
esvaziando — e, meses depois, a rescisdo ou o abandono consumado. O momento de agir é a

segunda prorrogacdo sem justificativa, ndo a rescisao.

5.8 O vereador diante dos aditivos — e as boas praticas municipais

1. Requerimento pedindo todos os aditivos de um contrato, com as respectivas
justificativas.

2. Pedido da planilha comparativa e do percentual acumulado de acréscimo.

3. Convite ou convocacdo do gestor e do fiscal para explicar a alteracao em comissao.
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4. Representacdo ao TCE/MG quando o acumulado ultrapassar o limite legal.

5. Indicacdo propondo rotina municipal de publicacao de todo aditivo no portal de

transparéncia.

Quadro 23 — O que o municipio exemplar faz com seus aditivos

Pratica Conteudo

Painel de aditivos publica, por obra, o valor original, o acumulado e o percentual de
acréscimo

Parecer prévio nenhum aditivo é assinado sem parecer técnico e juridico nos autos

obrigatorio

Limite de alerta interno ao atingir 15% de acréscimo, o controle interno é acionado
automaticamente

Revisdo do projeto basico  aditivo recorrente aciona reavaliagdo do projeto e responsabilizagdo do

autor

RESUMO EXECUTIVO — MODULO V

. Aditivo é excecdo motivada, ndo instrumento de correcao de planejamento malfeito.

. O limite de 25% (50% para acréscimos em reforma) incide sobre o valor inicial atualizado,
computando-se acréscimos e supressoes separadamente, sem compensacao (Acordao TCU
1643/2024); a excegdo consensual do Acérdao 1753/2026 é estreita e exige demonstracao
escrita de necessidade e viabilidade.

. Transfigurar o objeto é vedado pelo art. 126 e pela Simula TCU 261; o jogo de planilha, pelo
art. 128.

. Reequilibrio exige fato imprevisivel e impacto economico demonstrado em planilha (art.
124, 11, “d”; Acérdao 2429/2024; Consulta TCE/MG 1.188.209 — nada de acréscimo

automatico).

. Sem publicacdo no PNCP, o aditivo ndo tem eficacia (art. 94).
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Caso pratico — O contrato que virou outro contrato: sete aditives, 205% de acréscimo

Reforma de R$ 1,8 milhdo encerrada como obra de R$ 5,5 milhdes. Sete aditivos incluiram novo
pavimento, ampliacdo de area e troca da solucao estrutural. As justificativas repetem a expressao
“necessidade superveniente”, sem parecer técnico. Todos foram publicados, mas nenhum foi

comunicado a Camara.

“Qual ¢ o vicio principal: o excesso ao limite legal ou a transfiguracdo do objeto — e que

consequéncia cada um produz?” — Questdo para debate em plendrio.

QUESTOES PARA FIXACAO
1. Como se calcula corretamente o limite de 25% do art. 125 da Lei n® 14.133/2021? Indique os

trés erros de calculo mais comuns.

2. Quais sdo as condicOes fixadas pelo Acérdao TCU 1643/2024 para que pequenas alteracées
de quantitativos dispensem termo aditivo? Cite ao menos cinco.

3. Em que hipétese, segundo o Acdrddo TCU 1753/2026, uma alteracao consensual pode
ultrapassar os limites do art. 125 — e que 6nus de demonstragdo isso impoe a

Administracdo?

4. Diferencie transfiguracdo do objeto (art. 126) e jogo de planilha (art. 128), com um exemplo
de cada.

5. A contratada pede reequilibrio alegando alta ordinaria do preco dos insumos. O pleito

preenche os requisitos do art. 124, II, “d”? Justifique.

LEITURA COMPLEMENTAR

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros. -
Informativo de Jurisprudéncia TCE/MG n° 314 (Consulta 1.188.209). - TCU, Acérdaos 1643/2024 e
1753/2026 — Plenario (pesquisa.apps.tcu.gov.br).
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MODULO VI

Superfaturamento, Irregularidades e
Responsabilizacao

Caso-gancho — A cal¢ada de R$ 1.200 por metro quadrado

O item passou despercebido na planilha de 180 linhas: calcada em concreto, R$ 1.200 o metro
quadrado, quando o referencial estadual apontava valor vérias vezes menor. Multiplicado pela
metragem, o sobrepreco superava o valor de uma creche inteira. Ninguém precisou ser
engenheiro para encontrar: bastou abrir a planilha, copiar o cédigo do servico e comparar com a

tabela oficial.

Detectar sobrepreco é aritmética com fonte oficial. Modulo VI.

6.1 Tipologia do superfaturamento

A primeira distin¢do é conceitual — e tem consequéncia juridica direta: sobrepreco é preco;
superfaturamento é pagamento. O sobrepreco existe na planilha, antes de qualquer
desembolso: é o preco unitario ou global acima do referencial. O superfaturamento consuma-
se na liquidacdo e no pagamento: é o dano efetivado. A distincdo importa porque define o
pedido cabivel — contra o sobrepreco pede-se a correcao do edital ou do contrato (e a
cautelar que suspenda o certame ou o pagamento); contra o superfaturamento pede-se a

apuracao do dano, o ressarcimento e a responsabilizacao.

Quadro 24 — Modalidades de superfaturamento

Modalidade Como se manifesta

Sobrepreco preco unitario ou global acima do referencial, antes do
pagamento

Superfaturamento por medicdo de servi¢o ndo executado ou executado a menor

quantidade

Superfaturamento por qualidade material inferior ao especificado, pago como especificado
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Jogo de planilha alteracdo de quantitativos que reduz o desconto obtido na
licitagdo

Método construtivo execucdo mais econdémica que a prevista, sem repasse a
Administracao

JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCU

Acordao 1151/2024 — Plenario. Tese: “Considera-se superfaturada a prestagcdo de servigos de
engenharia que empregue em seu projeto bdsico método ineficiente e que posteriormente seja
substituida por metodologia mais racional e econémica, sem que ocorra o reequilibrio
economico-financeiro em favor da Administra¢do.” A contratada que executa por método mais
barato que o orcado deve repassar a economia — reté-la integralmente é a modalidade de

superfaturamento por método construtivo.

6.2 Como o superfaturamento ocorre — e por que é dificil de detectar

O desvio raramente nasce na obra: nasce na planilha. Projeto basico deficiente, orcamento
sem composicoes, auséncia de critério de aceitabilidade de precos e fiscalizacdo meramente
documental criam o ambiente; a execucdo apenas confirma o que ja estava contratado, e a
medicdo transforma o preco irreal em pagamento definitivo. Os obstaculos a deteccdo, no
plano municipal, sdo conhecidos: planilhas com centenas de itens sem cddigo de referéncia;
Camaras sem engenheiro e sem assessoria técnica; servicos encobertos — fundacao,
drenagem, base — impossiveis de conferir depois; fiscalizacdo que confere documento, nao
canteiro; e contratos publicados sem os anexos, porque sem planilha nao ha o que

comparar.

A contramedida legal existe e é subutilizada: o art. 94, § 3° da Lei n° 14.133/2021 obriga a
divulgar, no PNCP, os quantitativos e precos unitarios contratados e, ao final da execucao, os
efetivamente executados. O cotejo entre as duas versdes é, sozinho, um instrumento de

deteccdo do jogo de planilha ao alcance de qualquer cidadao.

6.3 Base legal: os regimes de responsabilizacao

Quadro 25 — Esferas de responsabilizacdo por superfaturamento

Esfera Norma Consequéncia

Controle LC 102/2008 (Lei Organica do débito, multa e ressarcimento

externo TCE/MG)

Improbidade Lei 8.429/1992, arts. 10 e 12 ressarcimento, multa civil e san¢oes — exige
dolo
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Penal Codigo Penal, arts. 337-E a 337-P fraude em licitacdo e contratacdo direta
indevida

Civil Lei 14.133/2021, art. 120 responsabilidade por danos causados a
Administracao

As esferas sdao independentes e cumulaveis: o0 mesmo fato pode gerar débito no Tribunal de
Contas, acdo de improbidade no Judiciario e acao penal — sem bis in idem, porque cada
esfera protege um bem juridico proprio. Para o vereador, a consequéncia estratégica esta no

Modulo VIII: a mesma prova alimenta os trés caminhos.

6.4 A metodologia do TCU para deteccao de superfaturamento

A metodologia consolidada do controle externo tem quatro passos: selecionar os itens
relevantes — buscar o preco paradigma — calcular a diferenca — quantificar o dano. A
selecdo usa a curva ABC: concentra-se a analise nos itens que respondem pela maior parte do
valor — em geral, 20% dos servicos concentram cerca de 80% do custo. O paradigma vem do
SINAPI/SICRO — e ndo apenas deles, como o TCU assentou:

JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCU
Acordao 823/2024 — Plenario (Rel. Min.-Subst. Augusto Sherman, sessdo de 24/04/2024, TC

029.610/2014-1). Enunciado: “Valores unitdrios extraidos de licitagbes de outros o6rgdos
envolvendo servicos de mesma natureza podem servir como referéncia para fins de apuragdo de
eventual sobrepreco ou superfaturamento.” O paradigma de preco, portanto, pode vir do
SINAPI, do SICRO ou de licitacoes similares de outros érgdos publicos.

6.5 Improbidade administrativa e superfaturamento: dolo e dano efetivo

A reforma da Lei de Improbidade (Lei n° 14.230/2021) alterou profundamente o regime de
responsabilizacdo, e a jurisprudéncia superior consolidou dois requisitos que o agente do

controle precisa dominar para formular pedidos viadveis: dolo e dano efetivo.
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JURISPRUDENCIA VERIFICADA — STF E STJ
STF — Tema 1199 (ARE 843.989/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j.

18/08/2022). Item 1 da tese: “E necessdria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se — nos artigos 9° 10 e 11 da
LIA — a presenga do elemento subjetivo — DOLO.”

STJ — REsp 1.929.685/TO (1* Turma, Rel. Min. Gurgel de Faria, j. 27/08/2024, unanime —
Informativo 823). “Sem o dano efetivo, ndo hd como reconhecer o ato improbo.” Apoés a Lei
14.230/2021, a condenagdo pelo art. 10 exige perda patrimonial efetiva e comprovada, e a
exigéncia alcanga os processos em curso relativos a fatos anteriores a reforma.

STJ — Tema repetitivo 1096: cancelado. Em 22/02/2024, a Primeira Secdo acolheu questao de
ordem do Rel. Min. Afranio Vilela e cancelou a afetacdo do tema que discutia o dano
presumido (in re ipsa) na dispensa indevida de licitacdo, em razdo da superveniéncia da Lei
14.230/2021 (Informativo STJ 802). Nao existe tese vigente de dano presumido em

contratacdo irregular.

A consequéncia pratica é exigente, mas nao paralisante: a Camara que pretende ver
responsabilizado o agente por improbidade precisa levar ao Ministério Publico a
quantificacao do dano — e o Modulo VIII mostrara que essa quantificagdao, na maioria dos
casos de sobrepreco, é a propria planilha comparativa com o referencial oficial, multiplicada
pelos quantitativos medidos. O dano por superfaturamento de preco demonstra-se por

aritmética documentada, sem depender de pericia estrutural.

6.6 Responsabilidade solidaria: quem responde e por queé

Quadro 26 — Cadeia de responsabilizacao no superfaturamento

Agente Fundamento da responsabilidade

Ordenador da despesa autoriza o pagamento sem liquidacao regular

Fiscal e gestor do contrato atestam servico ndo executado ou com falha aparente
Autor do projeto e do or¢camento responde pela ART do que assinou

Empresa contratada beneficiaria direta do pagamento indevido

JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCE/MG

Stamula TCE/MG n° 122: “O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem, entre outras
competéncias, a de responsabilizar, em processos de controle externo, particular que tiver dado
causa a irregularidade da qual tenha resultado dano ao erdrio estadual ou a erdrio municipal.”
A empresa contratada, portanto, nao esta fora do alcance do Tribunal: responde, solidariamente,

no préprio processo de controle externo.
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6.7 Técnica pratica: como identificar sobrepreco em cinco passos

Cinco passos, uma planilha e duas abas de navegador:

1. Baixe a planilha orcamentaria do edital no PNCP.

2. Ordene os itens por valor total e destaque os dez maiores (curva ABC).

3. Copie o caodigo ou a descricdo e consulte o SINAPI/MG na data-base do orcamento.
4. Compare o unitario do municipio com a mediana do sistema oficial.

5. Multiplique a diferenca pelo quantitativo: esse é o sobrepreco do item.

Quadro 27 — Red flags de superfaturamento para o controle parlamentar

Sinais na licitacao Sinais na execucao

proposta tnica ou desconto irrisério medicdo uniforme més a més
atestado sob medida para uma empresa aditivo logo apds a assinatura
planilha sem cédigo de referéncia servico encoberto sem foto

BDI acima da faixa do TCU obra parada com pagamento em dia

6.8 Canais formais de dentincia e representacao

Quadro 28 — Para onde levar o achado

Orgio Instrumento Onde

TCE/MG dentincia (art. 65, LC 102/2008) ou e-TCE — etce.tce.mg.gov.br
representagao

Ministério Publico de  noticia de fato a Promotoria de Ouvidoria MPMG e Promotoria

MG Patrim6nio Publico Online

CGU dentncia sobre obra com recurso Fala.BR — falabr.cgu.gov.br
federal

Controle interno comunicacao formal de indicio protocolo da Prefeitura

municipal

Os requisitos de admissibilidade da dentincia ao TCE/MG estao no art. 66 da L.C n° 102/2008:
clareza na narrativa, qualificacdo do denunciante, informacdes sobre o fato e a autoria, e
indicacdo das provas ou de indicio veemente. A peca eficaz retine: qualificacdo completa com
documento de identidade e CPF; narrativa com autoria, circunstancias e datas; documentos

anexos (edital, contrato, planilha, medicdes e o comparativo de precos com fonte e data-base);
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e pedido especifico — suspensdo cautelar, auditoria ou apuracao de dano. O detalhamento

operacional esta no Modulo VIII.

6.9 Prevencao institucional

Quadro 29 — O que o municipio deve implementar para prevenir o superfaturamento

Medida Conteudo

Orcamento com codigo e padroniza a conferéncia e permite auditoria por qualquer cidaddo
data-base

Critério de aceitabilidade preco maximo unitario e global em todo edital — Stimula TCU 259
Fiscalizacao em campo visita registrada com foto datada antes de cada atesto de medicao
Transparéncia ativa pagina de obras com contrato, medicoes e percentual executado —

art. 8° 8 1°,V, da LAI

RESUMO EXECUTIVO — MODULO VI

1. Sobrepreco é preco; superfaturamento é pagamento — o dano nasce na liquidacao, e o

pedido cabivel muda conforme o estagio.

. O paradigma de preco pode vir do SINAPI, do SICRO ou de licitagdes similares de outros
orgaos (Acordao TCU 823/2024); a andlise concentra-se na curva ABC.

. Improbidade exige dolo (STF, Tema 1199) e dano efetivo, comprovado e quantificado (STJ,
REsp 1.929.685).

. O Tema 1096 do STJ foi cancelado em 22/02/2024: nado ha tese vigente de dano presumido

em contratacao irregular.

. O TCE/MG pode responsabilizar também o particular beneficiado, no proprio processo de

controle externo (Sumula 122).

Caso pratico — A escola de R$ 4.800 por m?

A obra de uma escola de 1.200 m? foi contratada a R$ 4.800 o metro quadrado — cerca de trés
vezes o referencial. A planilha ndo indica cédigos SINAPI, o BDI é de 38% e as medicOes foram

atestadas sem visita. O controle interno nunca se manifestou.

“Como a Cdmara demonstra o dano efetivo, exigido pelo STJ, sem contratar pericia de

engenharia?” — Questdo para debate em plendrio.
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QUESTOES PARA FIXACAO
1. Diferencie sobrepreco e superfaturamento e indique o pedido cabivel contra cada um.

2. Descreva as cinco modalidades de superfaturamento e dé um exemplo pratico de
superfaturamento por método construtivo (Acérddao TCU 1151/2024).

3. Que impacto o cancelamento do Tema 1096 do STJ tem sobre as agoes de improbidade por
dispensa indevida de licitagdo?
4. Como a Camara quantifica o dano de um superfaturamento de preco sem pericia de

engenharia? Estruture a resposta com a metodologia dos quatro passos.

5. Com base na Simula 122 do TCE/MG, a empresa contratada pode ser condenada a ressarcir

0 erério no préprio processo do Tribunal de Contas? Explique.

LEITURA COMPLEMENTAR

BRASIL. Lei n° 8.429/1992, com as alteracdes da Lei n° 14.230/2021. - Informativo STJ n° 802
(cancelamento do Tema 1096) e n° 823 (REsp 1.929.685). - TCU, Roteiro de auditoria de obras puiblicas
(portal.tcu.gov.br).
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MODULO VII

Instrumentos de Fiscalizacao Parlamentar do
Vereador

Caso-gancho — A pergunta que o secretario nao esperava

A audiéncia publica seguia protocolar até um vereador abrir o notebook e projetar duas telas lado
a lado: o boletim de medi¢do do més, com 80% de execucdo, e a fotografia do canteiro tirada na
véspera, com data e coordenadas. Ndo houve acusacdo nem discurso. A pergunta foi apenas
técnica: qual dos dois documentos a Prefeitura considera verdadeiro? A obra foi suspensa na

semana seguinte.

Instrumento sem prova é retorica. Prova sem instrumento é arquivo. Mdédulo VII.

7.1 O vereador fiscalizador e o déficit de instrumentalizacao

O problema raramente é o poder — é o método. O vereador tem competéncia constitucional
plena para fiscalizar, mas costuma atuar sem roteiro: pede informacdo genérica, recebe
resposta evasiva e encerra o assunto. A fiscalizacdo se profissionaliza quando cada pedido tem
objeto certo, prazo certo e destinatario certo — e quando o vereador preserva a
independéncia institucional que a funcdo exige, inclusive recusando assentos em o6rgaos do

Executivo, como orienta a Consulta TCE/MG n° 1.184.838, examinada no Modulo 1.

7.2 A assimetria de informacao — e como reduzi-la

Quadro 30 — O desequilibrio estrutural entre Executivo e Camara

O Executivo tem A Camara costuma ter

projeto, planilha e cronograma o extrato publicado do contrato
corpo técnico de engenharia nenhum engenheiro no quadro
diério de obras e medigdes informacdo em pdf-imagem, sem planilha
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acesso direto ao canteiro acesso apenas formal

A reducao da assimetria ndao depende de reforma legislativa: os dados existem e sao publicos
— PNCP, SISOP-MG, SINAPI, Banco de Precos do TCE/MG, Portal da Transparéncia. O
que falta, na maioria das Camaras, é rotina de consulta. O vereador que institui uma rotina
mensal de verificacdo desses painéis elimina, sozinho, a maior parte da vantagem
informacional do Executivo.

Os obstaculos praticos, porém, sdo reais e recorrentes: resposta genérica que nao entrega o
documento pedido; entrega em papel ou em pdf-imagem, inviabilizando a conferéncia da
planilha; alegacdo de sigilo onde ndo ha sigilo legal; siléncio administrativo até o fim do
prazo; e — com franqueza — pedido mal formulado, que permite a resposta evasiva. Contra a
alegacdo de sigilo, o argumento normativo € direto: o art. 8° § 1° V, da Lei n° 12.527/2011
impde a divulgacdo, independentemente de requerimento, de “dados gerais para o
acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras de orgdos e entidades”. Dados de

acompanhamento de obras sao objeto de transparéncia ativa — ndo ha o que sigilar.

7.3 Fundamentos constitucionais do poder de fiscalizacao

Quadro 31 — Base constitucional da fiscalizacao municipal

Fundamento Conteudo

CF, art. 31 controle externo pela Camara, com auxilio do Tribunal de Contas

CF, art. 31, § 1° (EC auxilio dos Tribunais de Contas, vedada sua extingao, criagdo ou

139/2026) instalacdo

CF, art. 29, XI organizacao das fungoes legislativas e fiscalizadoras na Lei Organica

CF, art. 70 fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdaria, operacional e
patrimonial

7.4 O requerimento de informacoes: o instrumento central

Requerimento bom é aquele que s0 admite uma resposta. A técnica esta em pedir o
documento, ndo a explicagcdo: contrato, planilha em formato editavel, boletins de medicao
numerados, diario de obras do periodo, relatério do fiscal. Documento se confere; explicacao
se discute. O requerimento que pergunta “qual a situacdo da obra da creche?” convida a
resposta evasiva; o que pede “copia dos boletins de medicdao n° 1 a 8 do Contrato n° 45/2025,
em pdf pesquisavel, e da planilha orcamentaria contratual em formato editavel (xIs/csv)” so

admite entrega — ou recusa documentada, que é matéria-prima de representacao.
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O roteiro de redacdo em cinco marcos — identificar o contrato — listar os documentos —
fixar o formato - protocolar - registrar a resposta — se materializa nos seguintes
cuidados:

Cabecalho: nimero do contrato, objeto, valor e nome da contratada.

Pedido em itens numerados, cada um com um documento especifico.

Formato: planilha em xIs ou csv; pdf pesquisavel para os demais documentos.

Fundamento: art. 31 da CF, dispositivo regimental e Lei 12.527/2011.

Encerramento: prazo de resposta e adverténcia sobre as consequéncias do siléncio

administrativo.

7.5 A CPI municipal: poderes e limites

Quadro 32 — Requisitos e limites da CPI municipal

Requisito Regra

Iniciativa  requerimento de um terco dos membros da Camara

Objeto fato determinado, descrito com precisdo no requerimento

Prazo certo, com possibilidade de prorrogacdo na forma do regimento

Poderes oitivas, requisicao de documentos e diligéncias

Limites clausulas de reserva de jurisdi¢do; quebra de sigilo por CPI municipal é controvertida

JURISPRUDENCIA VERIFICADA — STF
MS 40.799/DF (Tribunal Pleno, j. 26/03/2026; Rel. Min. André Mendonga, vencido; redator

para o acorddao Min. Flavio Dino). A criagdo de CPI, preenchidos os requisitos constitucionais, é
direito publico subjetivo da minoria parlamentar; a prorrogacao dos trabalhos, porém, ndo é
automatica nem constitui direito da minoria. O precedente, firmado quanto a CPMI federal,

aplica-se por simetria ao processo legislativo municipal.

O passo a passo da instauragdo: (1) descreva o fato determinado — contrato, obra, periodo e
indicio concreto; (2) colha as assinaturas de um terco dos vereadores; (3) protocole na Mesa e
acompanhe a leitura em plendrio; (4) instale a comissao, eleja presidente e relator e defina o
plano de trabalho; (5) requisite documentos por oficio e registre tudo em ata; (6) conclua com
relatorio fundamentado e encaminhamento ao Ministério Ptblico e ao TCE/MG. CPI que
termina em relatério engavetado fiscalizou pela metade: o relatério é peca de instrucdo dos

orgdos de controle, ndo um fim em si.
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7.6 ALAI como instrumento complementar

Quadro 33 — Prazos da Lei de Acesso a Informacao

Etapa Prazo legal

Resposta ao pedido de informacao 20 dias, prorrogaveis por mais 10 (art. 11)
Recurso contra a negativa 10 dias para interpor; 5 dias para a autoridade decidir (art. 15)
Regulamentacdo municipal obrigatoria, nos termos do art. 45 da Lei 12.527/2011

A LAI serve ao vereador como serve a qualquer cidaddo — e tem uma vantagem tatica: nao
depende de deliberacao da Casa nem se sujeita ao filtro politico da Mesa. Uma atencao
técnica: o recurso a CGU (art. 16) alcanca apenas o Poder Executivo federal; no Municipio, a
instancia recursal é a definida na regulamentacao local. Municipio sem regulamentacdo da
LAI esta em mora normativa — e essa mora €, ela prépria, objeto legitimo de indicacdo e de

cobranca parlamentar.

7.7 Audiéncias publicas, convocacoes e demais instrumentos

Quadro 34 — Instrumentos complementares de pressao institucional

Instrumento O que produz

Audiéncia publica retine gestor, fiscal e comunidade; produz ata, documento oficial de
cobranca

Convocacao de secretario aplica-se por simetria ao art. 50 da CF, na forma da Lei Organica e do
regimento

Comissdao permanente de acompanha contratos ao longo do exercicio, com relatérios periédicos

obras

Visita técnica institucional diligéncia da comissdo, com registro fotografico e relatério assinado

Indicacao sugere providéncia ao Executivo; vale como registro formal da

omissdo apontada

Mocao manifesta posicdo da Casa; apoia providéncia do controle externo
Relatério de comissao consolida provas e vira peca de instru¢do na representacao ao TCE/
MG

7.8 Articulacao com os orgaos de controle

Quadro 35 — Quando acionar cada érgao

Orgio Quando acionar Resultado esperado
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TCE/MG irregularidade em edital, contrato, medi¢do ou cautelar, auditoria, débito e
pagamento multa
Ministério indicio de improbidade ou de crime licitatério noticia de fato, inquérito e acdo
Publico
CGU obra custeada com recurso federal fiscalizacao e inspecao fisica
da obra

A estratégia correta ndo é sequencial, é simultanea: aciona-se o TCE/MG para parar o dano
(cautelar) e o Ministério Publico para responsabilizar (improbidade e crime). Os caminhos
correm em paralelo, com a mesma prova — o detalhamento operacional é o objeto do Modulo
VIIL.

RESUMO EXECUTIVO — MODULO VII

1. A competéncia é constitucional (CF, arts. 29, 31 e 70); o que decide o resultado é o método.

2. Requerimento eficaz pede documento identificado, em formato utilizavel e com prazo —

documento se confere, explicagdo se discute.

3. CPI exige fato determinado e um terco da Casa; a criacdo €é direito da minoria, a prorrogagao
nao (STF, MS 40.799).

4. A LAI complementa o requerimento com prazos proprios (20 + 10 dias) e sem filtro politico;

dados de obras sdo transparéncia ativa (art. 8°, § 1°, V).

5. TCE/MG e Ministério Piblico devem ser acionados em paralelo, com a mesma prova.

Caso pratico — A Camara que parou a obra

Obra de drenagem com 80% medidos e 30% executados. A comissdo fez visita técnica com
registro fotografico datado, requereu os boletins de medicdo e o diario de obras, confrontou os

documentos em audiéncia publica e encaminhou o relatério ao TCE/MG e ao Ministério Publico.

“Que providéncia deveria vir primeiro — a cautelar no Tribunal de Contas ou a noticia de fato
ao Ministério Publico? Justifique pela finalidade de cada uma.” — Questdo para debate em

plendrio.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. Redija, em itens numerados, o pedido de um requerimento de informacoes sobre um contrato

de pavimentacdo, aplicando a técnica “documento, ndo explicacao”.

2. Quais os requisitos constitucionais da CPI municipal, e o que o MS 40.799 do STF definiu

sobre criagdo e prorrogacao?
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3. O Executivo nega acesso aos boletins de medicao alegando “sigilo administrativo”. Refute a
alegacdo com o dispositivo correto da LAI.

4. Compare requerimento de informacao e pedido pela LAI: prazos, fundamento e vantagens

taticas de cada via.

5. Por que a audiéncia publica produz efeito juridico além do politico? Relacione com o valor

probatorio da ata.

LEITURA COMPLEMENTAR
BRASIL. Lei n° 12.527/2011 (LAI), arts. 8°, 11, 15 e 45. - STF, MS 40.799/DF (Pleno, 26/03/2026). -

Regimento Interno da Camara Municipal e Lei Organica local — dispositivos sobre requerimentos,

convocacoes e CPIs.
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i

MODULO VIII

Acionamento dos Orgaos de Controle: TCE/
MG, MP e CGU

Caso-gancho — A representacdo que custou R$ 2,4 milhdes ao Prefeito

A representacdo tinha seis paginas e onze anexos: contrato, planilha, comparativo com o
SINAPI, boletins de medicdo e fotografias datadas. Nao continha adjetivos nem acusagoes
genéricas. Continha nimeros. O Tribunal converteu o processo em fiscalizacdo, determinou a
suspensdo dos pagamentos e, ao final, imputou débito e multa aos responsaveis — inclusive a

empresa contratada.

A diferenga entre dentincia arquivada e representagdo eficaz é a prova. Modulo VIII.

8.1 A subutilizacao dos canais de controle

Muitos vereadores encerram a fiscalizacdo no discurso de plenério. O discurso tem lugar —
mobiliza, pressiona, informa —, mas ndo instaura processo, nao interrompe pagamento e
nao gera dever de resposta. O acionamento formal, sim: cria um procedimento com ntimero,
relator e prazo, que alguém tera o dever legal de decidir. A irregularidade conhecida e nao

representada converte-se, com o0 tempo, em omissdo de quem a conheceu.

A porta de entrada é generosa: o art. 65 da LC n° 102/2008 (Lei Organica do TCE/MG) dispoe
que “qualquer cidaddo, partido politico, associagdo legalmente constituida ou sindicato
poderd denunciar perante o Tribunal de Contas irregularidade ou ilegalidade”. O vereador
exerce a dentincia nessa qualidade — de cidadao —, sem depender de deliberacao da Camara;
e a dentincia, uma vez admitida, ndo pode ser arquivada de plano: o art. 67, paragrafo unico,
exige que o arquivamento se dé somente apods as diligéncias pertinentes, mediante decisdo

fundamentada do Relator.

Quadro 36 — Dentincia, representacao e reclamacao: o que gera efeito juridico

Via Quem usa Efeito
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Deniincia (art. 65, LC qualquer cidadao — autuacdo, apuracao (sigilosa na fase inicial)
102/2008) inclusive o vereador e decisdao fundamentada
Representacao agente ptiblico no processo proprio no regimento do TCE/MG

exercicio do cargo

Reclamacao verbal qualquer pessoa ndo gera processo nem dever de decidir

FONTE INSTITUCIONAL VERIFICADA — TCE/MG
Carta de Servicos ao Usuario do TCE/MG (edicio de maio/2026). Dentincias e

representacOes exigem: matéria “de competéncia do Tribunal”, redagcdo “com clareza” e
“informagdes e elementos minimos que permitam a apuragdo dos fatos”. Admitido, o processo
“serd autuado e distribuido, mantendo-se o cardter sigiloso até que haja elementos que
indiquem a existéncia de irregularidade ou ilegalidade”. O protocolo se faz pelo sistema e-TCE

(etce.tce.mg.gov.br), com autenticacao gov.br.

8.2 Erros que levam ao arquivamento

* Narrativa genérica, sem indicar contrato, valor e periodo.

* Auséncia de documento: alegacao sem edital, planilha ou medigdo anexa.
« Falta de qualificacdo completa do denunciante e dos documentos exigidos.
* Pedido indeterminado — “que sejam tomadas as providéncias cabiveis”.

* Matéria estranha a competéncia do Tribunal (questao trabalhista privada, por exemplo).

(43

Cada erro dessa lista é evitavel com uma peca estruturada. O contraste é pedagogico: “o
Prefeito estd desviando dinheiro das obras” é desabafo; “no Contrato n° 45/2025
(pavimentacdo da Rua X, R$ 2,1 milhoes), os boletins de medicdo n° 3 a 6 atestam 80% de
execucgao, enquanto o registro fotografico datado de 12/05/2026 demonstra execugdo aparente
inferior a 30%, requerendo-se a suspensdo cautelar dos pagamentos e auditoria” é

representacao.

8.3 O TCE/MG: competéncia e poderes sobre os municipios mineiros

Quadro 37 — Poderes do TCE/MG e efeito pratico na obra municipal

Poder Efeito pratico

Cautelar suspensao de licitacdo ou de pagamento antes de o dano se consumar
Auditoria e inspecao analise técnica do orcamento e da execucao fisica
Imputacao de débito devolucdo do valor pago a maior, com atualizagdo
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Multa e sangoes aplicagdo a gestores, fiscais e responsaveis técnicos

JURISPRUDENCIA VERIFICADA — TCE/MG

Stimula TCE/MG n° 89: “Quem ordenar despesa publica sem a observincia do prévio
procedimento licitatério, quando este for exigivel, poderd ser responsabilizado civil, penal e
administrativamente, sem prejuizo da multa pecunidria a que se referem os artigos 71, inciso
VIII, da Constitui¢do Federal e 76, inciso XIII, da Carta Estadual.”

8.4 Ministério Publico: a conduta; Tribunal de Contas: a conta

A divisdo de trabalho entre as instituicdes pode ser resumida numa férmula: o Ministério
Publico investiga a conduta; o Tribunal apura a conta. Cabe ao MPMG apurar
improbidade administrativa, fraude a licitacdo e crimes correlatos (Codigo Penal, arts. 337-E a
337-P). A porta de entrada é a Promotoria de Justica da comarca ou a Ouvidoria do MPMG; a
area especializada é a de Defesa do Patrimonio Publico. Sobre 0 GAECO, uma precisdo que
evita frustracdo: nao é canal de entrada direta do vereador — o encaminhamento é interno,

quando ha indicio de organizacao criminosa.

O prazo de apreciacdo tem norma propria: pela Resolucago CNMP n° 174/2017, art. 3° a
noticia de fato sera apreciada em 30 dias, prorrogavel uma vez, fundamentadamente, por até
90 dias. O vereador que protocola noticia de fato deve anotar o prazo e cobrar formalmente a
apreciacdo — o0 acompanhamento é parte do método.

8.5 CGU e TCU: a dimensao federal

A CGU alcanca o Municipio na exata medida do dinheiro federal. O Programa de
Fiscalizacdao em Entes Federativos avalia a aplicacdo de recursos federais repassados, com
exame de contas e documentos e inspecao fisica das obras em andamento. O canal de
acionamento é a plataforma Fala.BR (falabr.cgu.gov.br), que admite registro identificado ou

andnimo — o anonimato é previsto especificamente para denuincias.'®

Quando a obra é custeada por transferéncia voluntaria da Unido, o gestor municipal presta
contas ao 6rgdo repassador e pode ser responsabilizado pelo TCU — cuja jurisprudéncia
sobre obras (BDI, aditivos, medicdes) é, de resto, o parametro técnico aplicado em todo este

curso. Sobre a prescricdo da pretensdao punitiva do TCU, o STF assentou o regime aplicavel:

16. Base normativa do Fala.BR: Lei n° 12.527/2011; Lei n° 13.460/2017; Decreto n° 9.492/2018.
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JURISPRUDENCIA VERIFICADA — STF
MS 35.953/DF (1° Turma, sessdao de 28/09/2021, Rel. Min. Marco Aurélio). A prescricdo da

pretensdo punitiva do TCU ¢é regida pela Lei n° 9.873/1999: prazo de cinco anos, contado da
pratica do ato, com as hipdteses legais de interrupcdo — entre elas, os atos de fiscalizacdo e
apuracao do préprio Tribunal. Registre-se que o alcance das interrupgdes sucessivas é objeto de
divergéncia posterior entre as Turmas do STF, sem tese vinculante de repercussao geral sobre o

ponto.

8.6 Como protocolar no TCE/MG: o passo a passo do e-TCE

CORRECAO IMPORTANTE

O SICOM ¢ o sistema de remessa de dados dos jurisdicionados ao TCE/MG (assim como o
SISOP-MG o é para obras). A dentncia ou representacdo do vereador nae tramita por ali: é

protocolada pelo e-TCE (etce.tce.mg.gov.br), o processo eletronico do Tribunal.

1. Acesse o e-TCE (etce.tce.mg.gov.br) e cadastre-se com login gov.br.

2. Selecione a classe processual adequada: dentincia ou representacao.

3. Preencha a qualificacdo e anexe documento de identidade e CPF.

4. Descreva o fato, a autoria e o periodo, e anexe as provas em pdf pesquisavel.

5. Formule pedido especifico e acompanhe a autuagao pelo niimero gerado.

Os elementos que transformam o protocolo em processo eficaz:

Fato determinado: contrato, obra, valores e datas.

Prova documental organizada e numerada, na ordem da narrativa.
Comparativo de precos com fonte oficial e data-base indicada.
Indicacao dos responsaveis e do dano estimado, quando houver.

Pedido certo: cautelar, auditoria, imputacdo de débito ou multa.
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USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL COM SEGURANCA JURIDICA

A ferramenta de IA pode organizar a cronologia dos fatos, estruturar a peca e revisar a redagcao —
usos legitimos que economizam horas de trabalho. Mas toeda citacdo normativa e
jurisprudencial deve ser conferida na fonte oficial antes do protocolo. Precedente inexistente
em peca protocolada compromete a credibilidade do representante e pode gerar sancao
processual: em 2026, a Justica do Trabalho ja aplicou multa a parte que citou precedentes
inexistentes gerados por IA, com comunicacdo do fato a OAB. A regra de ouro: a IA redige; a

fonte oficial confirma; o profissional responde.

8.7 A articulacao estratégica: TCE/MG, MP e CGU em paralelo

A sequéncia operacional eficaz — reunir a prova -~ TCE/MG para parar o dano -~ MP
para responsabilizar — CGU quando houver recurso federal -~ acompanhar — tem uma
regra pratica que multiplica seus efeitos: a mesma prova alimenta os trés érgaos.
Encaminhe coOpias simultdneas e informe, em cada peca, que os demais 6rgdos foram
acionados. Isso evita decisGes contraditérias, acelera a instrucdao e impede que cada o6rgao

aguarde o outro.

Quadro 38 — Estratégia de acionamento simultaneo

Orgio Papel na estratégia Pedido tipico

TCE/MG parar o dano cautelar de suspensdo de pagamentos; auditoria; débito
MPMG responsabilizar noticia de fato por improbidade e crime licitatorio
CGU dimensao federal fiscalizacao e inspecao fisica da obra conveniada

Um esclarecimento de procedimento que evita erro comum: a consulta formal ao TCE/MG
— instrumento para dirimir divida em tese — exige quérum qualificado de legitimados (na
Camara, um ter¢o dos membros, conforme a disciplina regimental); a denfincia, nio: é direito

individual do cidadao, exercitavel pelo vereador sozinho, a qualquer tempo.
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RESUMO EXECUTIVO — MODULO VIII

1. Denuncia ao TCE/MG é direito do cidadao (art. 65 da LC 102/2008) — o vereador a exerce
individualmente; o arquivamento exige diligéncias e decisdao fundamentada (art. 67,
paragrafo nico).

. Consulta formal exige um ter¢o da Camara; dentincia, ndo.

. Representacdo eficaz tem fato determinado, prova organizada e numerada, comparativo com

fonte oficial e pedido certo — protocolada pelo e-TCE, nao pelo SICOM.

. A noticia de fato ao Ministério Publico é apreciada em 30 dias, prorrogaveis (Resolucado
CNMP 174/2017, art. 3°); o GAECO nao é porta de entrada direta.

. A CGU alcanga o Municipio na medida do recurso federal, com inspecao fisica; TCE/MG e

MP sdo acionados em paralelo, com a mesma prova.

Caso pratico — A ponte que nunca ficou pronta

Ponte com recurso federal, 70% paga e obra abandonada ha dois anos. O contrato teve trés
aditivos de prazo, nenhum de valor, e 0 municipio ndo informa pagamentos ao SISOP-MG desde
a ultima medicdo. O convénio federal segue aberto no Transferegov.br, com prestacao de contas

pendente.

“Monte a estratégia: que pedido vai ao TCE/MG, que fato vai ao Ministério Ptiblico e o que se

pede a CGU — em uma tinica semana de trabalho?” — Questdo para debate em plendrio.

QUESTOES PARA FIXACAO

1. Diferencie dentncia (art. 65) e representacdo no ambito do TCE/MG: legitimados, requisitos

e efeitos.

2. Por que o discurso de plendrio ndo substitui o acionamento formal? Indique trés efeitos

juridicos que s6 o processo produz.

3. Estruture os cinco elementos de uma representacao eficaz ao TCE/MG a partir de um caso de

sobrepreco em planilha.

4. Qual é o papel proprio do TCE/MG, do MPMG e da CGU diante do mesmo fato, e por que o

acionamento deve ser simultaneo?

5. Quais os riscos do uso de IA na elaboracao de representacdes, e qual é o protocolo de

seguranca que os elimina?

LEITURA COMPLEMENTAR
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L]

MINAS GERAIS. Lei Complementar n° 102/2008 (Lei Organica do TCE/MG), arts. 65 a 67. - TCE/MG,
Carta de Servigos ao Usudrio (maio/2026). - CNMP, Resolucdo n° 174/2017. - CGU, Programa de

Fiscalizagdo em Entes Federativos (gov.br/cgu).
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Conclusao geral — O vereador como guardiao do erario
municipal

Percorremos os oito pilares do controle parlamentar de obras: o conceito legal, o
planejamento, o orcamento, a fiscalizacdo do contrato, os aditivos, o superfaturamento, os
instrumentos do mandato e o acionamento dos orgaos de controle. Nenhum deles exige
formacdo em engenharia — todos exigem método. E 0o método cabe numa frase: fiscalizar
obra publica é comparar o documento com a realidade e registrar a diferenca por escrito, no

tempo certo e no 6rgao certo.

Quadro 39 — Os oito médulos: perguntas e instrumentos

Moédulo Pergunta que responde Instrumento que entrega

Iell 0 que é obra e como ela é contratada  leitura do edital e do PCA

III 0 preco esta correto? comparac¢dao com SINAPI, SICRO e BDI de

referéncia

v esta sendo executada como didrio de obras, medicao e recebimento
contratada?

\" o contrato ainda é o mesmo? analise de aditivos e do limite de 25%

VI houve dano ao erério? apuracao de sobrepreco e responsabilizacdo

Vile o que fazer com o que se descobriu?  requerimento, CPI, representacdo e noticia de fato

VIII

A obra publica é a politica publica que se pode tocar. Quando a creche ndo abre, quando a
ponte ndo liga, quando a rua alaga, o cidaddao ndo discute doutrina: ele constata. O vereador
que domina o método traduz essa constatacdo em processo, e 0 processo em recomposicao do

interesse publico.
“A fiscalizagdo ndo é ato de oposi¢do ao governo: é ato de fidelidade ao mandato e ao

contribuinte.” — Instituto Global de Administragdo Publica

Encaminhamentos praticos — o que fazer ao retornar ao mandato

1. Levante, no PNCP, todos os contratos de obra vigentes do seu Municipio.

2. Verifique no SISOP-MG quais contratos estdo sem pagamento informado ha mais de
180 dias.

3. Escolha as trés obras de maior valor e monte a linha do tempo documental de cada uma.
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4. Protocole requerimento pedindo planilha, medi¢Oes e diario de obras dessas trés.
5. Proponha, por indicacdo ou projeto, um painel municipal de transparéncia de obras.

6. Estabeleca rotina mensal de acompanhamento — com registro em ata da Camara.

“Salus populi suprema lex esto.”

“A salvagdo do povo é a lei suprema.” — Marco Ttlio Cicero, De Legibus, Livro III (106-43 a.C.)

Gratidao pela sua presenca e pelo seu compromisso com a coisa publica.
Dr. Eder Lima Palma — Advogado, OAB/MG 172.205
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Glossario

Aditivo (termo aditivo)
Instrumento formal de alteracdo do contrato — de valor, prazo, projeto ou condi¢cdes —, sujeito aos
limites dos arts. 124 a 126 da Lei 14.133/2021.

Apostilamento
Registro administrativo de variacGes que ndo modificam o contrato (reajuste previsto, alteracao de

dotacdo), dispensando termo aditivo (art. 136).

ART / RRT
Anotacao (CREA) ou Registro (CAU) de Responsabilidade Técnica: vincula cada peca técnica —

projeto, orcamento, execucao, fiscalizacdo — a um profissional identificado.

BDI
Bonificacoes e Despesas Indiretas: taxa aplicada sobre o custo direto para formar o preco final, com

composicao delimitada pela jurisprudéncia do TCU.

Boletim de medicao

Documento que quantifica os servicos executados no periodo, base da liquidacdo e do pagamento.

Curva ABC
Técnica de priorizacdo que ordena os itens da planilha por relevancia financeira; em geral, 20% dos

itens concentram cerca de 80% do valor.

Diario de obras

Registro diario do canteiro: servicos, efetivo, equipamentos, clima, paralisacdes e determinacdes do
fiscal (art. 117, § 1°).

Dispensa de licitacao
Contratagdo direta por valor ou hipoteses legais (art. 75); em 2026, até R$ 130.984,20 para obras e

servicos de engenharia.

e-TCE
Sistema de processo eletronico do TCE/MG (etce.tce.mg.gov.br), canal de protocolo de dentincias e

representacoes.

ETP
Estudo Técnico Preliminar: peca que demonstra a necessidade da contratagdo e caracteriza o interesse
publico (art. 18, I).

Jogo de planilha
Manipulagdo de quantitativos (acréscimo de itens caros, supressao de baratos) que reduz o desconto

obtido na licitacdo — vedada pelo art. 128.

Medicao

Afericdo periddica, em campo, dos quantitativos executados, para fins de liquidacao.
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PCA
Plano de Contratacdes Anual: consolida as contratacoes pretendidas para o exercicio seguinte,
divulgado no PNCP.

PNCP
Portal Nacional de Contrata¢Ges Publicas (pncp.gov.br): a divulgacdo do contrato e dos aditivos no

portal é condicdo de eficacia (art. 94).

Projeto basico
Conjunto de elementos necessarios e suficientes para definir e dimensionar a obra (art. 6°, XXV);

precede o edital.

Projeto executivo
Detalhamento das solu¢des do projeto basico para a execucao completa da obra (art. 6°, XXVI).

Recebimento provisorio / definitivo
Atos que encerram a execuc¢ao: o provisorio (fiscal) abre a verificacdo; o definitivo (gestor/comissao)
atesta a adequacao ao contrato (art. 140).

Reequilibrio economico-financeiro

Recomposicao da equacgdo original do contrato diante de fato imprevisivel, com impacto demonstrado
(art. 124, 11, “d”).

SICOM

Sistema de remessa de dados dos jurisdicionados ao TCE/MG (prestacdo de contas eletronica).

SICRO

Sistema de Custos Referenciais de Obras (DNIT), aplicavel a infraestrutura de transportes.

SINAPI
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (CAIXA/IBGE), referéncia
obrigatdria de precos (art. 23, § 2°, I).

SISOP-MG
Sistema Informatizado de Obras Publicas do TCE/MG (sisop.tce.mg.gov.br), alimentado por remessa
obrigatoria (IN 01/2019).

Sobrepreco

Preco unitario ou global acima do referencial, aferido antes do pagamento.

Superfaturamento
Dano consumado no pagamento: por preco, quantidade, qualidade, jogo de planilha ou método

construtivo.

Trilhas eletronicas
Rotinas automatizadas de cruzamento de dados usadas pelo TCE/MG para detectar indicios de
irregularidade (ex.: sobrepreco ante o SINAPI/Sudecap).
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Anexo Legislativo — Dispositivos essenciais

Constituicao Federal

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Cdmara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Distrito Federal ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver, vedada sua extingdo, criag¢do ou instalagdo. (Redagdo dada pela
EC n° 139/2026.)

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve

anualmente prestar, so deixard de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da

Cdmara Municipal.

Lei n° 14.133/2021 — dispositivos-chave para a fiscalizacao de obras

Art. 6°, XII — obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das
profissoes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de
um conjunto harménico de agées que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico

da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imdvel;

Art. 18. O processo licitatorio serd instruido no dmbito da fase preparatoria, que é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
[...] e com as leis or¢camentdrias [...]. I — a descrigcdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

[...]

Art. 23, § 2°, I — No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia
[...] o valor estimado [...] serd definido por meio da utilizacdo de pardmetros na seqguinte
ordem: I — composic¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro) [...] ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil (Sinapi) [...];

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é condigcdo
indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos [...]. § 3° No caso de obras,
a Administragdo divulgard em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias tteis
apos a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos unitdrios e totais que contratar e,
em até 45 (quarenta e cinco) dias tteis apos a conclusdo do contrato, os quantitativos

executados e os pregos praticados.

Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais

fiscais do contrato [...]. § 1° O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as

74



)

w2 Poder de Fiscalizar: Obras Publicas e Contratos na Mira do Legislativo

.
L}

\! Instituto Global de Administracdo Puiblica - Dr. Eder Lima Palma — OAB/MG 172.205

ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, determinando o que for necessdrio para a

regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados.

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei,
o contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou
supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que
se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, e, no caso particular de reforma de

edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos serd de 50% (cinquenta por cento).

Art. 126. As alteragées unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei
ndo poderdo transfigurar o objeto da contratagdo.

Art. 128. Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a diferenga percentual entre o
valor global do contrato e o preco global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do

contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha or¢gamentdria.

Art. 141. No dever de pagamento pela Administragdo, serd observada a ordem cronolégica

para cada fonte diferenciada de recursos |[...]

Lei Complementar estadual n° 102/2008 (Lei Organica do TCE/MG)

Lein®

Art. 65. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo legalmente constituida ou sindicato
poderd denunciar perante o Tribunal de Contas irregularidade ou ilegalidade de ato

praticado por agente publico jurisdicionado.

Art. 66. Sdo requisitos de admissibilidade da dentincia: redagdo clara, qualifica¢do do
denunciante, informagdes sobre o fato e a autoria e a indicagdo das provas ou de indicio
veemente do fato denunciado.

Art. 67, pardgrafo unico. A dentincia somente poderd ser arquivada apds a realizagdo das

diligéncias pertinentes, mediante decisdo fundamentada do Relator.

12.527/2011 — LAI

Art. 8%, § 1°, V— [E dever dos 6rgdos e entidades publicas divulgar, independentemente de
requerimentos: ] dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras de 6rgdos e entidades; [...]

Art. 11, § 1°— [Ndo sendo possivel o acesso imediato,] prazo ndo superior a 20 (vinte) dias

[...] § 2°[...] prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa.
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Apéndice A — Nota de verificacao jurisprudencial

Em cumprimento a diretriz metodologica deste material — nenhuma jurisprudéncia €é citada
sem conferéncia prévia —, todas as referéncias jurisprudenciais e normativas do curso foram
verificadas em agosto de 2026 em fontes oficiais (portais do STF, do STJ, do TCU e do TCE/
MG, Diério Oficial da Unido, informativos oficiais de jurisprudéncia) e, subsidiariamente, em

repositdrios juridicos especializados. O resultado esta resumido a seguir.

A.1 Citacoes confirmadas

STF: Temas 157 (RE 729.744), 835 (RE 848.826), 1118 (RE 1.298.647 — transito em
julgado em 29/04/2025), 1199 (ARE 843.989); MS 35.953/DF (1* Turma, 28/09/2021); MS
40.799/DF (Pleno, 26/03/2026). Os Temas 897, 899, 1001 e 1036, mencionados como acervo
complementar, foram igualmente conferidos. STJ: REsp 1.929.685/TO (1 Turma,
27/08/2024 — citacao literal confirmada na noticia oficial do STJ); REsp 2.211.999/SP (1*
Turma, 10/02/2026); cancelamento do Tema repetitivo 1096 em 22/02/2024 (Informativo
802); Temas 1089, 1128, 1257 e 1294 (acervo complementar). TCU: Stimulas 247, 253, 254,
258, 259, 260, 261, 263 e 289 — todas vigentes, com texto literal conferido (nenhuma consta
do rol de sumulas canceladas pelo Acérdao 358/2020-Plenario); Acoérdaos 2622/2013,
619/2024, 823/2024, 1151/2024, 1643/2024, 1873/2024, 2429/2024, 1182/2025, 1354/2025,
2666/2025, 6138/2025 (1* Camara), 605/2026 (2* Camara), 1513/2026 e 1753/2026. TCE/
MG: Consultas 986.699, 1.160.702, 1.184.838 e 1.188.209; processo 1.210.600 (Campo do
Meio); Sumulas 34, 47, 86, 89, 107, 113, 114 e 122 (enunciados literais conferidos); IN
01/2019, 02/2023, 01/2024 e 05/2025; Carta de Servicos (maio/2026). Normas e dados: EC
139/2026; Decretos 12.807/2025, 12.867/2026 e 13.031/2026 (17/06/2026); dados do TCU
sobre obras paralisadas (noticia de 30/07/2025 e Lista de Alto Risco, ciclo 2024); SINAPI de
julho/2026 (release IBGE de 11/08/2026).

A.2 Citacoes corrigidas em relacao ao material de aula

» Acordao TCU 1753/2026-Plenario (Consulta): a tese efetivamente fixada mantém a
regra dos limites do art. 125 — inclusive para contratos de supervisao e gerenciamento
de obras —, mas admite excepcionalmente que alteracoes consensuais 0s
ultrapassem, quando necessarias a completa execucao do objeto original e demonstrada,
por escrito, a viabilidade técnica, econdmica e social. O texto desta apostila incorpora a
tese integral, e ndo a versao simplificada (vedagdo absoluta) constante do material

projetado em aula.

* Consulta TCE/MG 1.160.702 (29/10/2025): a tese fixada trata da segregacdo entre as

fases interna e externa do certame e das competéncias do agente de contratacao. A
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maxima “quem elabora o projeto nao fiscaliza a execucdo” permanece correta como
diretriz geral de segregacao de fungdes, mas nao é o enunciado da Consulta — e o texto

desta apostila faz a distincao.

* REsp 2.211.999/SP: julgado em 10/02/2026 pela 1* Turma do STJ (Rel.* Min.* Regina
Helena Costa), e ndo em 2025.

* Processo TCE/MG 1.210.600: a medida cautelar monocratica foi referendada pela
Primeira Camara na sessao de 23/06/2026; 24/06/2026 é a data da divulgacao

institucional.

* Simula TCE/MG 89: o enunciado literal fala em responsabilidade “civil, penal e
administrativa” (ndo “criminal”), e a Simula 122 alcanga dano ao erario estadual ou

municipal.

» Tema 157 do STF: a tese integral inclui o trecho final “sendo incabivel o julgamento
ficto das contas por decurso de prazo”, transcrito nesta apostila por sua relevancia
pratica.

A.3 Citacoes nao confirmadas — suprimidas ou substituidas

* “Acordao TCU 2340/2024-Plenario” (que teria reafirmado os referenciais de BDI do
Acordao 2622/2013): nao localizado em nenhuma fonte oficial ou especializada com
esse conteddo. A apostila cita apenas o Acordao 2622/2013, cujos referenciais seguem

aplicados pela jurisprudéncia do TCU.

* “Acordao TCU 2672/2016-Plenario” (fiscal responderia por servicos inexistentes
atestados): ndo localizado com esse contetido. Substituido pelo Acérdao 605/2026-
Segunda Camara (enunciado literal confirmado) e pelo Acérdao 6138/2025-Primeira

Camara (atesto de servicos ndo realizados como erro grosseiro), ambos verificados.

Critério adotado: citacdo nao confirmada ndo é utilizada como fundamento, ainda que verossimil. A supressao ou
substituicdo estd registrada aqui para transparéncia metodolégica e para eventual reintroducdo futura, caso a

fonte primadria venha a ser localizada.
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