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Formacao Historica e Estrutural do Estado Moderno;

Divisdao de Poderes e a Estrutura dos Orgdaos Governamentais;
Finalidades Constitucionais e Deveres Essenciais do Estado;
Politicas Publicas e a Oferta de Servicos a Sociedade;
Organizacao Administrativa e Principios da Gestao Publica;

Controle Institucional da Administracao: Perspectivas Internas e
Externas;

Instrumentos de Prestacao de Contas no Setor Publico;

A Tomada de Contas como Ferramenta de Fiscalizacao e
Transparéncia;

Mecanismos de Responsabilizacao de Agentes Publicos;

II==’_Iam=:'amento Governamental: PPA, LDO e LOA como Eixos de Gestao
iscal;

Gestao das Financas Publicas e Estratégias de Alocacao de
Recursos;

Parametros Constitucionais para Despesas com Pessoal;
Ferramentas de Monitoramento e Controle da Folha de Pagamento;
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FORMACAO HISTORICA E ESTRUTURAL
DO ESTADO MODERNO

* 1. Introducao

O Estado moderno é o resultado de um longo
processo historico de transformagoes politicas,
econOmicas e sociais. A sua estrutura atual — com
poderes divididos, leis escritas e administracao
racional — nao surgiu de forma repentina. Ela é fruto
de seculos de evolugao, desde as comunidades
feudais até o surgimento das monarquias nacionais
e, posteriormente, das democracias constitucionais.

« Compreender essa trajetoria € fundamental para
entender como se formaram as instituicoes publicas
e como se estruturou o poder politico que sustenta a
administracao publica contemporanea.
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* Das origens ao absolutismo

 Durante a |ldade Media, a Europa vivia sob o sistema feudal,
caracterizado pela descentralizacao do poder e pela
dePe_ndenc:la pessoal entre senhores e servos. A autoridade
politica era fragmentada e a Igreja Catdlica exercia grande
Influéncia_sobre a vida social e moral. Nao existia ainda a
ideia de Estado soberano, pois cada senhor feudal exercia
poder dentro de sSeus proprios dominios.

* A partir do século XV, com o renascimento urbano e 0
crescimento do comercio, esse sistema comecou a ruir. A
burguesia emergente precisava de estabilidade politica,
segurancga juridica e unificagao do territorio — elementos
gue impulsionaram o fortalecimento do poder real.

« Assim surgiram as monarquias nacionais, especialmente
na Franca, Inglaterra, Espanha e Portugal, marcando o
inicio do Estado moderno. N
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« O absolutismo foi o primeiro estagio do Estado
centralizado. O poder estava concentrado nas maos do
rei, que se apresentava como representante de Deus e

detentor da soberania.

» Jean Bodin definiu soberania como o poder supremo e
iIndivisivel do Estado, enquanto Thomas Hobbes, em
Leviata (1651), justificou o absolutismo como meio de
evitar o caos social — os individuos, ao se unirem,
transfeririam seus direitos a um soberano que garantiria
a paz.

* O absolutismo foi essencial para consolidar a unidade
territorial, a burocracia estatal e a arrecadacao
centralizada, mas tambem gerou regimes autoritarios e
concentracao de poder.

-




e O lluminismo e o nascimento do Estado liberal

A partir do seculo XVII, o absolutismo comegou a ser questionado
elo pensamento iluminista. Filosofos como John Locke,
ontesquieu e Jean-Jacques Rousseau introduziram ideias

que transformariam o Estado europeu.

* Locke defendeu que o Igoder politico deriva do consentimento
dos governados e que o Estado deve proteger a vida, a liberdade
e a propriedade.

* Montesquieu, em O Espirito das Leis (1748), formulou a teoria
da separacao dos poderes, fundamental para evitar abusos e
garantir a liberdade.

* Rousseau, em O Contrato Social (1762), apresentou a ideia de
soberania popular, segundo a (1ual o0 poder pertence ao povo e
deve expressar sua vontade geral.

- Essas ideias inspiraram as revolugbes americana (1776) e
francesa (1789), que derrubaram o absolutismo e instituiram o
Estado liberal, baseado em constituigcoes escritas, limitagao do
poder e valorizacao das liberdades individuais.
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O Estado liberal e o constitucionalismo

O Estado liberal trouxe um novo paradigma: o poder
passou a ser limitado pela Constituicao, e os
cidadaos tornaram-se titulares de direitos civis e

politicos.

* A ideia central era garantir a liberdade individual e
restringir a intervengcao estatal. O Estado deveria
apdenas proteger a propriedade privada e manter a
ordem.

 Contudo, esse modelo mostrou-se insuficiente
diante das desigualdades sociais geradas pela
Revolucao Industrial. O liberalismo, ao garantir
apenas a igualdade formal, ignorava as disparidades

econdmicas reais.
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- O Estado social e a ampliacao das funcoes estatais

 Entre o final do século XIX e o inicio do XX, surgiram fortes
pressoes por justica social. Trabalhadores organizados
exigiam melhores condi¢cOes de vida, e o Estado fol obrigado
a intervir na economia para promover o bem-estar coletivo.

 Nasce, assim, o Estado Social, cuja missao € equilibrar
liberdade e igualdade.

* A Constituicao de Weimar (Alemanha, 1919) foi a primeira a
incorporar direitos sociais — como educagao, trabalho e
previdéncia — como deveres do Estado.

« Esse modelo se consolidou apos a_ Segunda Guerra
Mundial, com o chamado Estado de Bem-Estar Social,
baseado em politicas publicas de saude, assisténcia e
emprego.

* O Estado deixa de ser apenas “guarda da propriedade” e
passa a ser agente de promogao do desenvolvimento e
da justica social.




O Estado Democratico de Direito

» Com as crises fiscais e os abusos do Estado social, surgem
novas exigéncias de transparéncia e controle.

« O Estado Democratico de Direito, consagrado apos os
anos 1980, busca conciliar os direitos individuais e sociais
com a eficiéncia administrativa e a participacao popular.

« Essa forma de Estado fundamenta-se em quatro principios:
« Supremacia da Constituicao e das leis;

* Respeito aos direitos fundamentais;

* Divisao e controle entre os poderes;

 Participacao cidada e controle social.

* No Brasil, essa concepcao esta na Constituicao de 1988,
que define o pais como uma Republica Federativa € um
Estado Democratico de Direito destinado a assegurar
liberdade, justica e bem-estar social. | ADHINSTRAGAG PLICA




* Territorio: base fisica onde o Estado exerce soberania;

» Governo: autoridade soberana que exerce o poder e representa
o Estado nas relacoOes internas e externas.

* Esses elementos se organizam em uma estrutura de |i)o_deres
independentes e harmonicos — Executivo, Legislativo e
Judiciario — conforme o principio de Montesquieu, incorporado
em praticamente todas as constituicoes modernas.

« Alem disso, o Estado moderno depende de uma burocracia
racional e impessoal, baseada em normas e funcbes, como
formulou Max Weber.

* A burocracia profissionalizou a administragao, substituindo o
Patrlmomallsmo, mas tambem exigiu reformas Cloosterlores para
ornar a gestao mais eficiente e voltada a resultados.
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« Estrutura e elementos do Estado moderno

« O Estado moderno, segundo a doutrina classica, € composto por
trés elementos essenciais:

 Povo: conjunto de cidadaos que mantém vinculo politico e
juridico com o Estado;




« A formacao do Estado brasileiro

. rC]) I{%,rasil acompanhou, com suas particularidades, esse processo
Istorico.

 Durante o periodo colonial, o poder era concentrado na

metropole. A independéncia (1822) e a Constituicao de_ 1824
Instituiram a monarquia constitucional, com o Poder
Moderador exercido pelo imperador.

A Republica (1889) marcou a adogao do federalismo e do
Estado liberal, reforcando as liberdades individuais e a
descentralizacao.

* No século XX, o pais experimentou fases distintas:

* Era Vargas (1930-1 9452: fortalecimento do Estado interventor e
criacao das bases do Estado social;

- Regime_ militar (1964-1985): centralizacdo autoritaria e
supressao de direitos politicos;

« Constituicao de 1988: consolidacao do Estado Democratico de
Direito, com ampla garantia de direitos e valorizagcao da gestao
publica participativa.
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* A formagcao do Estado moderno representa a transi¢cao de
um poder pessoal e absoluto para uma estrutura racional e
juridica voltada ao interesse coletivo.

e« O caminho histérico — do absolutismo ao Estado
democratico — reflete 0 amadurecimento da humanidade na
busca por equilibrio entre autoridade e liberdade.

* Hoje, o Estado € compreendido nao apenas como detentor

do poder, mas como instrumento de realizacao de
direitos, responsavel por planejar, executar politicas
publicas e garantir a transparéncia e a eficiéncia
administrativa.

« Conhecer essa trajetoria permite compreender por que a
administracao publica existe, quais sao seus fundamentos e
qual deve ser o papel do agente publico na consolidagcao de
um Estado justo e eficaz.

| ADMINISTRAGAO PUBLICA




DIVISAO DE PODERES E ESTRUTURA
DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS

* Introducao

* A estrutura do Estado moderno baseia-se na ideia
de que o poder politico deve ser limitado e
controlado. Essa concepgao surge como reacao
historica ao absolutismo, periodo em que todo o
poder estava concentrado nas maos do monarca.

« Para evitar abusos e garantir as liberdades
individuais, consolidou-se o principio da divisao de
poderes, segundo o qual as funcOes estatais sao
distribuidas entre diferentes orgaos autbnomos, que
atuam de forma harmOnica, mas com
independéncia e controle mutuo.

ii



* Esse principio, formulado no seculo XVIII por
Montesquieu, em sua obra O Espirito das Leis
(1748), tornou-se um dos pilares do Estado
moderno e das constituicoes contemporaneas.

* No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 o
consagra no artigo 2°:

*"Sao Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario.”

A partir dessa base, o Estado estrutura suas
instituicoes e define competéncias especificas

para cada poder, assegurando o equilibrio e a
legitimidade do exercicio do poder politico.




» A teoria da separacao dos poderes
« Origens e fundamentos
* A divisdao de poderes e resultado da evolugao historica do
Fensamento politico liberal. Montesquieu observou que, quando
odas as fungoe_s~ do Poder estao concentradas em uma so
pessoa ou insfituicao, a liberdade desaparece.
* Assim, prop0s a separacao funcional do poder do Estado em
trés esferas distintas:

Poder Legislativo: elabora as leis e fiscaliza os atos do
Executivo;

Poder Executivo: aplica as leis e administra o Estado;

Poder Judiciario: interpreta e aplica as leis, resolvendo conflitos
e garantindo os direitos.

O objetivo dessa separagdo nao e apenas dividir tarefas, mas
criar mecanismos de controle reciproco — 0 que se chama de
checks and balances (freios e contrapesos).

« Cada poder limita o outro, impedindo o arbitrio e preservando o
equilibrio institucional.
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» A aplicacao pratica no Estado brasileiro
» A separacao dos poderes no Brasil € funcional e organica.
* Funcional, porque cada poder exerce predominantemente uma
funcdo tipica; e organica, porque ha orgaos proprios
encarregados de exercé-las.
« Entretanto, nenhum poder atua de forma exclusiva: todos
possuem fungoes tipicas e atipicas.
* Por exemplo:

O Executivo tem a funcado tipica de administrar, mas também
legisla por meio de medidas provisorias e decretos;

* O Legislativo tem a funcao tipica de legislar, mas também julga
(como nos processos de impeachment);

* O Judiciario tem a funcao tipica de julgar, mas também
administra seus proprios orgaos e, em certas situagOes, edita
atos normativos internos.

» Essa flexibilidade garante a eficiéncia da maquina estatal sem
comprometer o equilibrio entre os poderes.

INSTITUTO GLOBAL DE
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* O Poder Legislativo
* Fungoes e estrutura

*O Poder Legislativo € o representante
direto da soberania popular, responsavel
por elaborar as leis e fiscalizar os atos do
Executivo.

* No Brasil, adota-se o sistema bicameral na
esfera federal (Camara dos Deputados e
Senado Federal) e o unicameralismo nos
Estados e Municipios (Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais).




* As principais funcoes do Legislativo sao:

. IFl_mgéo legislativa: criagao, modificacao e revogacao de
eis;

* Funcao fiscalizadora: controle politico e financeiro sobre o

Executivo, inclusive por meio de comissoes e do julgamento
das contas publicas;

* Funcao deliberativa: aprovacao de planos, orcamentos e
politicas publicas;

 Funcao representativa: expressao da vontade popular e
defesa dos interesses da sociedade.

* A atuagao fiscalizadora € uma das mais relevantes, pois
garante a prestacao de contas e a transparéncia da
gestao publica.

* Nos municipios, as Camaras Municipais exercem esse
papel de forma central, fiscalizando o prefeito, votando o
orcamento e acompanhando a execugdo dos programas
governamentais. N
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 Instrumentos de fiscalizacao

* O Legislativo dispoe de diversos instrumentos para
exercer o controle dos atos do Executivo, tais como:

* Requerimentos e pedidos de informacao;
« Convocacao de secretarios e autoridades;
 Comissoes parlamentares de inquérito (CPls);

- Julgamento das contas anuais do prefeito e dos
presidentes de orgaos publicos;

 Controle sobre convénios, obras e contratos.

* Esses mecanismos sdo a base do controle politico
da administracao publica, essencial para garantir
O principio republicano e a moralidade

administrativa. | oo




Na esfera federal, € exercido pelo Presidente da Republica; nos
Este‘ltd_(%s, pelos Governadores; e nos Municipios, pelos
refeitos.

Sua principal funcao € administrar o Estado e aplicar as leis,
mas tambem Ihe compete propor projetos de lei, sancionar, vetar
e regulamentar normas.

Entre suas atribuicoes estao:
Planejar e executar politicas publicas;
Gerir recursos humanos e financeiros;

Manter a ordem interna e representar o Estado nas relagoes
Internacionais;

« Zelar pela observancia das leis e dos principios constitucionais.
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O Poder Executivo

 Natureza e competéncias

« O Poder Executivo € responsavel pela gestao,cotidiana do
Estado e pela execugao das politicas publicas. E o poder que
faz acontecer”, transformando as leis em acoes concretas.




 Estrutura administrativa

* O Executivo € composto por uma ampla estrutura
hierarquica que envolve:

* Administracao direta: ministérios, secretarias e
orgaos ligados diretamente ao chefe do
Executivo;

 Administracao indireta: autarquias, fundacoes
publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

« Essa organizacao permite descentralizar funcoes

e ampliar a eficiéncia administrativa, embora
exija forte controle interno e externo para
prevenir abusos e irregularidades.
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* O Poder Judiciario
 Funcao e independéncia

* O Judiciario tem a funcao de interpretar e aplicar a lei,
solucionando conflitos "e garantindo o cumprimento da
Constituicao.

- E 0 guardido da legalidade e dos direitos fundamentais,
atuando com autonomia e imparcialidade.

* No Brasil, € composto I\ﬁ'(‘)r diversos ramos: Justica Federal,
do Trabalho, Eleitoral, Militar e dos Estados.

* No_topo da estrutura esta o Supremo Tribunal Federal
(STF), responsavel pela guarda da Constituicao, seguido
Pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e pelos demais

ribunais superiores.

* A independéncia do Judiciario_ €& essencial ao Estado
Democratico de Direito. Juizes nao se subordinam a outros
poderes e sO se submetem a Constituicao e as leis.




 Controle de constitucionalidade

 Uma das fungdes mais relevantes do Judiciario
é o controle de constitucionalidade, ou seja,
o0 poder de anular leis e atos que contrariem a
Constituicdo.

* Esse controle garante a supremacia da norma
constitucional e protege os direitos dos
cidadaos contra abusos do Estado.

* No Brasil, esse controle & exercido tanto de
forma difusa (por qualquer juiz) quanto
concentrada (pelo STF).

ii



* Os freios e contrapesos

« A harmonia entre os poderes nao significa auséncia de
controle.

* O sistema de freios e contrapesos assegura que nenhum
poder se sobreponha aos outros, criando mecanismos de
fiscalizacao mutua.

» Exemplos praticos:
* O Legislativo fiscaliza o Executivo e julga suas contas;
« O Executivo pode vetar leis aprovadas pelo Legislativo;

* O Judiciario pode declarar inconstitucional uma lei
aprovada ou um ato praticado por outro poder.

» Esse equilibrio dinamico € o que sustenta a estabilidade das
instituicoes democraticas e garante que o poder sirva ao
POVO, € NAo a interesses pessoais.

INSTITUTO GLOBAL DE
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Poder Legislativo.

« O Poder Judiciario, embora nao municipalizado, esta presente
por meio das comarcas e foruns da Justica Estadual.

* A autonomia municipal permite a criagao de leis locais, a
organizagcao dos servigos publicos e a administragao dos
recursos proprios, mas sempre dentro dos limites da Constituicao
Federal e das Constituicoes Estaduais.

* O equilibrio entre Camara e Prefeitura € essencial para o bom
funcionamento do governo local.

« Quando ambos os poderes atuam de forma cooperativa e
transparente, fortalecem a gestao e aproximam o Estado da
populacao.

A autonomia e interdependéncia dos poderes nos municipios

* Nos municipios, o principio da separagao de poderes se adapta a
realidade local.

* O Prefeito exerce o Poder Executivo e a Camara Municipal, o

INSTITUTO GLOBAL DE
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« A divisao dos poderes constitui o fundamento
estrutural do Estado moderno.

* Ela impede a concentracao do poder e assegura que o
governo funcione com base na legalidade, na
responsabilidade e na harmonia institucional.

» Cada poder cumpre um papel essencial:

* 0 Legislativo, representando o povo e elaborando as
leis;

« 0 Executivo, transformando as normas em acobes e
politicas publicas;

« 0 Judiciario, garantindo justica e respeito a
Constituicao.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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*Nos niveis federal, estadual e municipal,
essa estrutura mantem viva a esséncia da
democracia: o poder controlando o
poder, em beneficio da sociedade.

* Assim, compreender a divisao dos poderes
€& compreender o proprio funcionamento da
Republica e o papel de cada agente publico
dentro dela.




FINALIDADES CONSTITUCIONAIS E DEVERES '
ESSENCIAIS DO ESTADO

* Introducao

O Estado moderno, ao longo de sua evolugao, deixou
de ser apenas um instrumento de poder € passou a ser
um instrumento de realizacao de direitos.

« Sua razao de existir esta em servir a sociedade —
garantindo seguranca, justica, desenvolvimento e
dignidade.

 Esses objetivos sao expressos de forma clara nas
Constituicoes contemporaneas, que definem nao
apenas a estrutura do poder politico, mas tambem as
finalidades que orientam a atuacao estatal.




* No caso brasileiro, a Constituicao Federal de
1988 consolidou o0 modelo de Estado
Democratico de Direito, comprometido com a
promocao dos direitos fundamentais, a reducao
das desigualdades e a busca do bem comum.

 Compreender as finalidades constitucionais e
os deveres essenciais do Estado e essencial
para que agentes publicos, vereadores e
gestores compreendam o proposito da
administracao publica e a legitimidade de suas
acoes.
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* “A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos_Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito [...]".

. S,etr)I_Estado Democratico de Direito significa que o poder
publico:
« E regido por leis (Estado de Direito):

* E essas leis devem refletir a vontade popular e os valores
democraticos (Estado Democratico).

» Portanto, o Estado brasileiro nao € um fim em si_ mesmo,
mas um instrumento da cidadania. Sua legitimidade
decorre do atendimento as finalidades constitucionais e da
observancia dos principios republicanos, como legalidade
|dmp§|§§oalldade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37

a .

« O Estado Democratico de Direito como fundamento '
* A Constituicao de 1988, no seu artigo 1°, estabelece os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil: !




« Garantir o desenvolvimento nacional;

 Erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

« Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

* Essas finalidades nao sao meras declaragbes de intengoes:
constituem mandamentos constitucionais de natureza
programatica, ou seja, normas que exigem atuacao positiva do
Estado.

« Elas orientam a formulacao de politicas publicas e o exercicio
de todas as funcOes governamentais — legislativa, executiva e
administrativa. L

-

* As finalidades constitucionais do Estado brasileiro

« O artigo 3° da Constituicao sintetiza as principais finalidades da
Republica, as quais orientam toda a acao estatal. Sao elas:

« Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;




* Sociedade livre, justa e solidaria

« A liberdade, a justica e a solidariedade sao valores
estruturantes da Constituicao.

* A liberdade significa a possibilidade de o individuo agir
Ic:onforme sua consciéncia, desde que dentro dos limites da
el

* A justica implica igualdade material — isto €, oferecer
condigoes reais para que todos possam exercer seus
direitos.

* A solidariedade reflete a dimensao coletiva da cidadania:
cada pessoa € corresponsavel pelo bem-estar social.

- Esses valores orientam a criagao de leis, politicas e
programas que buscam garantir direitos civis, sociais e
econdmicos, evitando a exclusao e promovendo a coesao
social.
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e Desenvolvimento nacional

* O desenvolvimento nao se limita ao crescimento
econdmico.

* A Constituicao o compreende em sentido amplo e
sustentavel, incluindo:

* melhoria das condicoes de vida da populacao;
* valorizacao do trabalho;

* iInovacao tecnologica;

e preservagao ambiental;

 equilibrio entre as regioes do pais.
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*O artigo 170 da CF reforca que a ordem

econdmica tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, e baseia-se na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa.

* Assim, o Estado deve atuar como indutor
do desenvolvimento, promovendo
investimentos, infraestrutura, politicas de
credito e inclusao produtiva.




regionais.

« Esse dever se concretiza por meio de programas de transferéncia
de renda, politicas educacionais, saude publica, moradia,
saneamento e politicas de inclusao produtiva.

» O artigo 6° da CF estabelece os direitos sociais — educagao,
saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia, protecao
a maternidade e a infancia, e assisténcia aos desamparados —
como deveres concretos do Estado e nao como beneficios
eventuais.

« O cumprimento desses deveres € o0 que da legitimidade a agao

ﬂovemamental e concretiza o principio da dignidade da pessoa

umana (art. 1°, lll), considerado o valor central de toda a
Constituicao.

* Erradicacao da pobreza e reducao das desigualdades
° é de_lsigualdade social € um dos maiores desafios historicos do
rasil.
 Por isso, a Constituicdo impoe ao Estado o dever de atuar para
erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais e
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* Promocao do bem de todos

* A Constituicao afirma que o Estado deve promover o
bem de todos, sem preconceitos nem
discriminacao.

* [sso significa que o poder publico tem a obrigacao de
garantir igualdade de oportunidades e respeito a
diversidade, combatendo todas as formas de exclusao.

 Essa finalidade se expressa nas politicas de direitos
humanos, igualdade racial, protecao as minorias e
defesa da mulher, da crianca, do idoso e das pessoas
com deficiéncia.

* Trata-se de uma dimensao ética e politica da acao
estatal, que reafirma o dever de o Estado ser um
agente de coesao social e respeito a pluralidade.
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« Os deveres essenciais do Estado

* As finalidades constitucionais se traduzem em deveres
essencials, ou_ seja, obrigagcoes permanentes e
Indeclinaveis do Estado para com a sociedade.

* Entre os principais, destacam-se:
* Dever de proteger e garantir direitos

« O Estado deve proteger a vida, a liberdade, a
seguranca € a propriedade dos cidadaos.

» Esse dever esta na origem da propria ideia de Estado,
conforme_ o pensamento contratualista de Hobbes,
Locke e Rousseau: o individuo renuncia parcialmente a
sua liberdade natural em troca da protecao estatal.

* Assim, cabe ao Estado garantir direitos e prevenir
violagoes, atuando como guardiao da legalidade e da
paz social.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* Dever de prestar servicos publicos essenciais

 Os servicos publicos sio instrumentos pelos quais o0
Estado realiza suas finalidades constitucionais.

 Devem ser universais, continuos e adequados, conforme
previsto no artigo 175 da CF.

* Entre eles estao: educagao, saude, seguranga publica,
transporte, saneamento, iluminacao publica, coleta de lixo,
entre outros.

* Os municipios tém papel central nessa prestagao, pois estao
mais proximos da populacao.

« Cabe aos gestores municipais garantir que 0s servigos
sejam  prestados com eficiencia, qualidade e
transparéncia, observando o principio da continuidade do
servico publico.
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* Dever de planejar e administrar com
responsabilidade

* Nenhum Estado cumpre suas finalidades sem
planejamento.

« Por isso, a Constituicao prevé instrumentos de gestao
fiscal e orgamentaria — o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) — que orientam a
aplicacao dos recursos publicos.

* O planejamento € um dever de gestao e uma forma de
controle, pois vincula o administrador ao cumprimento
de metas e a observancia da legalidade orcamentaria.

 Alem disso, o artigo 37 da CF impde o principio da
eficiéncia administrativa, exigindo do agente publico
atuacao tecnica, econdmica e responsavel. |




* Dever de promover justica e controle

* O Estado também tem o dever de assegurar o
acesso a justica e o controle de legalidade de
seus atos.

* |sso ocorre por meio do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, dos Tribunais de Contas e
dos mecanismos de controle interno.

» Essas instituicoes garantem que o Estado atue
dentro da lel, respeitando os direitos individuais e
coletivos, e prevenindo o desvio de finalidade, o
desperdicio de recursos € a corrupgao.
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* O Estado e o principio da dignidade da pessoa humana

» Todas as finalidades e deveres do Estado convergem para um
valor central: a dignidade da pessoa humana, consagrada no
artigo 1°, inciso lll, da Constituicao Federal.

» Ela é o fundamento ético e juridico do Estado brasileiro, que
orienta a Interpretagao de todas as normas constitucionais e
administrativas.

» A dignidade humana exige que o Estado atue de forma:
 protetiva, assegurando direitos fundamentais;

» prestacional, oferecendo servicos e politicas publicas;
« promocional, garantindo oportunidades e igualdade;

 inclusiva, valorizando a diversidade e combatendo a
discriminacao.

« Sem o respeito a dignidade, o Estado perde sua legitimidade,
pois deixa de cumprir sua funcao essencial: servir a sociedade e
nao a si proprio.
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* O Estado brasileiro tem suas finalidades e deveres
essenciais definidos pela Constituicao, que o
transforma de simples aparelho de poder em
instrumento de realizacao da justica social e dos
direitos humanos.

*Sua atuagao deve estar sempre orientada pelo
interesse publico, pela dignidade da pessoa humana
e pelos valores democraticos.

«Ser agente publico €, portanto, participar
diretamente dessa missao constitucional.

« Cada ato administrativo, cada lei votada e cada
decisao de gestao deve ser entendida como parte
de um compromisso maior: construir uma sociedade
livre, justa, solidaria e prospera.
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POLITICAS PUBLICAS E A OFERTA DE
SERVICOS A SOCIEDADE
* Introducao
O Estado moderno nio se limita a criar leis e manter a ordem.
Sua funcao central € planejar e executar politicas publicas que
arantam o bem-estar social e promovam os direitos

undamentais.

- As politicas publicas representam a materializacdo das
finalidades constitucionais do Estado — ou seja, sdo o caminho
pelo ciual os principios da Constituicdo se tornam acoes
concretas em areas como educagdo, saude, seguranga,
habitacao, cultura e assisténcia social.

» Toda politica publica € resultado de escolhas governamentais: o
que fazer, como fazer e para quem fazer. Por Isso, compreender
seu ciclo e sua relagao com os servigos publicos € fundamental
para o trabalho de gestores e vereadores, responsaveis por
acompanhar, fiscalizar e aperfeicoar essas agdes no ambito
municipal.
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» Conceito e natureza das politicas publicas

* Politica publica € o conjunto de acoOes, programas e
decisoes governamentais voltadas a resolver problemas
ou atender demandas coletivas.

« Segundo Maria Paula Dallari Bucci, trata-se de um
‘programa de acao governamental resultante de um
processo politico e administrativo, voltado a realizacao
de direitos”.

» Elas sao instrumentos de concretizacao do Estado Social e
Democratico de Direito, pois ligam diretamente a
Constituicao — que define objetivos — a pratica
administrativa — que executa acgoes.

* Portanto, toda politica publica deve ter base legal,

planejamento, recursos definidos e mecanismos de
controle e avaliacao.
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* O ciclo das politicas publicas
* O processo de elaboragado e execugao de uma politica publica e
dinamico e envolve diversas etapas. As principais fases sao:
Identificagdao do problema publico: o governo reconhece uma
situacédo que afeta a coletividade, como talta de moradia, evasao
escolar ou precariedade na saude.
« Formulagcao: sao elaboradas alternativas e propostas de
solucao, com base em estudos tecnicos e diagnosticos.

- Tomada de decisao: as autoridades politicas escolhem a
alternativa mais viavel, definindo metas, orcamento e
cronograma.

* Implementacao: ocorre a execugao concreta das acgoOes, por
meio de programas, convénios, obras ou servicos.

« Avaliagao e controle: mede-se o impacto das agdOes e sua
eficiénCia, podendo-se ajustar o programa conforme o0s
resultados.

» Essa sequéncia € conhecida como ciclo das politicas publicas,
e representa o modelo ideal de gestao publica racional e
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Politicas publicas e os direitos sociais

é(t)ogstituic;éo de 1988 transformou os direitos sociais em deveres do
stado.

Educacgao, saude, trabalho, moradia, assisténcia e seguranga sao
direitos que so6 se tornam realidade por meio de politicas publicas.

Alguns exemplos praticos:

Educacao: programas de alfabetizacao, transporte escolar, valorizacao
dos professores, merenda e infraestrutura.

Saude: campanhas de vacinagdo, atencao basica, controle de
endemias, construcao e manutencao de unidades de saude.

Assisténcia social: atendimento a familias vulneraveis, beneficios
eventuais, inclusao produtiva e politicas de acolhimento.

Habitacao e saneamento: programas de moradia popular e
saneamento basico.

Essas politicas exigem planejamento, recursos orcamentarios e
gestao _intergovernamental, pois frequentemente envolvem
cooperacao entre Uniao, Estados e Municipios.
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A oferta de servigcos publicos '
Os servigcos publicos sdo o meio pelo qual o Estado implementa as
politicas publicas.
Conforme o artigo 175 da Constituicdo, cabe ao poder publico ?,restar
ou garantir a prestagcao de servicos publicos de forma continua e
adequada, seja diretamente, seja por meio de concessOes ou

parcerias.

Entre os servicos mais relevantes estao:

Saude e educacao;

Coleta de lixo e limpeza urbana;

lluminacao publica e transporte coletivo;

Saneamento basico e abastecimento de agua;

Seguranca publica e defesa civil.

Esses servicos devem observar os principios da universalidade,
continuidade, eficiéncia e transparéncia.

O cidadao, ao pagar tributos, tem o direito de receber servigos publicos
de ?u?lldade — e 0 gestor tem o dever de garantir sua execucao e
controle.
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* O papel do Legislativo e do controle social

 As politicas publicas e os servicos a sociedade nao sao

responsabilidade apenas do Executivo.

* O Poder Legislativo — especialmente as Camaras Municipais
— exerce papel fundamental em trés dimensodes:

 Deliberacao: aprova leis e planos que criam ou autorizam

politicas publicas;

* Fiscalizagao: acompanha a execugao dos programas € O USO
dos recursos orgamentarios;

 Representacao: atua como canal entre a populagao e o governo,
levando demandas e avaliando resultados.

 Alem disso, a participacao da sociedade civil € principio
CQB?’[I’[UCIOHal e essencial para a legitimidade das politicas
publicas.

« Conselhos municipais, audiéncias publicas, ouvidorias e
plataformas digitais permitem que o cidadao participe das
decisOes, fiscalize gastos e cobre resultados — reforcando o
controle social.
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* Eficiéencia e transparéncia na destao das politicas
publicas

* O artigo 37 da Constituicao impoe a administragcao publica
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

 Aplicados as politicas publicas, esses principios significam:
* Legalidade: toda politica deve estar amparada em lei;

* Impessoalidade: deve atender ao interesse coletivo, e nao
a grupos ou pessoas;

 Moralidade: deve ser ética e transparente;

* Publicidade: suas informagcoes devem ser publicas,
permitindo o acompanhamento dos cidadaos;

* Eficiéncia: deve atingir resultados concretos com o melhor
uso dos recursos disponiveis.
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* A gestao eficiente das politicas publicas é

um desafio constante, especialmente nos
municipios, onde ha restricoes
orcamentarias e necessidade de priorizar
acoes com maior impacto social.

* Ferramentas como planos estrategicos,
Indicadores de desempenho e parcerias
interinstitucionais sao cada vez mais
utilizadas para otimizar recursos e ampliar
resultados.




 As politicas publicas sao o elo entre o Estado e o
cidadao. Elas representam o cumprimento pratico das
finalidades constitucionais — transformar principios em
acoes e direitos em realidade.

« A oferta de servicos publicos, por sua vez, € o
iInstrumento pelo qual essas politicas chegam a
sociedade, materializando o compromisso do Estado
com a dignidade humana e o bem comum.

- Cabe aos agentes publicos planejar, fiscalizar e
aperfeigcoar continuamente essas acoes, garantindo que
cada recurso investido gere resultados reais.

« Somente assim o poder publico cumpre sua missao
essencial: servir a populacao com justica, eficiéncia
e responsabilidade.
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ORGANIZAQAO ADMINISTRATIVA E
PRINCIPIOS DA GESTAO PUBLICA

* Introducao

« O Estado, para cumprir suas finalidades e oferecer servicos a
sociedade, precisa de uma estrutura administrativa organizada
e de principios que orientem sua atuacgao.

A organizagdo administrativa define como o Estado se estrutura
internamente, quais 6rgaos o compoem e de que forma suas
atividades sao distribuidas e executadas.

 Ja os principios da gestao publica estabelecem as bases éticas
e Juridicas que devem guiar o comportamento de todo agente
publico.

* No Brasil, essa or%_ani_zagéo esta disciplinada principalmente no
artigo 37 da Constituicao Federal, que estabelece os Prmciplos
fundamentais da administracido publica e orienta a forma de

atuacao da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
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« Estrutura e finalidade da administracao publica

* A administragao publica € o conjunto de orgaos, entidades
e agentes responsaveis por colocar em pratica as decisoes
do poder politico e assegurar o funcionamento do Estado.

« Ela atua tanto na prestacao de servicos publicos quanto
na regulacao e fiscalizacao de atividades de interesse
coletivo.

* Divide-se em duas dimensoes:
* Administragao direta: formada pelos orgaos que integram

a estrutura basica do poder publico — ministerios,
secretarias, autarquias especiais, gabinetes e
departamentos.

« E nela que o poder publico atua de forma centralizada, sob
comando direto do Chefe do Executivo (Presidente,
Governador ou Prefeito).
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 Administracao indireta: composta por entidades
criadas para desempenhar funcoes especificas com
maior autonomia.

* Inclui autarquias, fundacoes publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

» Essas entidades tém personalidade juridica propria
e patrimonio proprio, mas continuam vinculadas ao
poder publico que as criou.

« A distincao entre direta e indireta permite
descentralizar a gestao, tornando o Estado mais
eficiente e especializado, sem perder o controle
hierarquico e juridico sobre suas atividades.
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 Descentralizacao e desconcentracao
* Na administragao publica, € essencial distinguir dois conceitos
gue organizam o exercicio do poder e das funcoes estatais:
* Desconcentragao: ocorre dentro de uma mesma pessoa
juridica, quando ha a distribuicao interna de competéncias entre
orgaos (exemplo: ministérios, secretarias, departamentos).
- E uma divisdo hierarquica de tarefas, sem transferéncia de
personalidade juridica.

 Descentralizagao: ocorre quando o Estado transfere a execugao
de certas atividades a outras pessoas juridicas (exemplo:
autarquias, fundacoes ou concessionarias de servico publico).

« Aqui ha transferéncia de competéncia e maior autonomia
operacional, mantendo-se o controle final pelo poder publico.

 Esses mecanismos permitem ao Estado agir de forma mais agil
e tecnica, adaptando sua estrutura as necessidades da
sociedade.

INSTITUTO GLOBAL DE
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* A organizacao administrativa nos municipios

* Nos municipios, a administracao € composta pelo Prefeito
(Chefe do Poder Executivo), pelas Secretarias Municipais,
pelos orgaos subordinados (departamentos, divisoes e
coordenacbOes) e pelas entidades da administracao
indireta (autarquias municipais, institutos de previdéncia,
fundacoes, etc.).

« Essa estrutura deve ser criada por lei municipal,
respeitando a Constituicao e a Lei Organica local.

* A boa organizacao administrativa municipal deve priorizar:
 planejamento e eficiéncia na alocacao de recursos;
 clareza de competéncias entre secretarias e 6rgaos;

» transparéncia e controle interno eficaz.

 Uma estrutura administrativa bem organizada e condigao
essencial ara que as politicas publicas sejam
implementadas com qualidade e o0s servigcos cheguem a

~
populacao. SR

-




* Principios da administracao e da gestao publica

* O artigo 37 da Constituicao Federal estabelece os
principios que devem reger toda a administragao
publica direta e indireta, em qualquer esfera de governo.

* Eles sao conhecidos pelo acronimo LIMPE:

. Il_egalidade: 0 agente publico s6 pode agir conforme a
el.

* Diferentemente do cidadao, que pode fazer tudo o que a
Ieltnao proibe, o gestor sO pode fazer o que a lei
autoriza.

* Impessoalidade: a atuagao administrativa deve buscar
0 Interesse publico, e nao beneficiar ou prejudicar
pessoas.

* A publicidade de atos oficiais ndo deve servir para
promocao pessoal de autoridades.




* Moralidade: exige que a administragao aja com éetica,
honestidade e boa-fe.

« Um ato legal pode ser anulado se for imoral ou contrario
aos valores éticos da coletividade.

* Publicidade: o0s atos administrativos devem ser
transparentes e acessiveis a sociedade, garantindo o
controle social e a prestacao de contas (accountability).

* Eficiencia: o Estado deve produzir resultados de
qualidade com o melhor uso dos recursos publicos,
buscando reduzir desperdicios € aprimorar processos.

 Esses principios nao sao meras recomendacoes: tém
forca normativa e orientam a legalidade e legitimidade
de toda acao administrativa. e
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* Principios complementares da gestao publica moderna
« Alem dos principios constitucionais, a gestao publica
contemporanea tambem incorpora valores que refletem o novo
papel do Estado no seculo XXI:
 Transparéncia ativa: publicacao espontanea de informacoes

sobre contratos, gastos, metas e resultados;
 Participagao social: envolvimento dos cidadaos nas decisoes e

controle das politicas publicas;

 Responsabilidade fiscal: gestao equilibrada e sustentavel das
financas publicas;

- Sustentabilidade e inovagao: uso responsavel dos recursos
naturais e tecnologicos na gestao publica;

« Governanga publica: integracao entre planejamento, gestao de
riscos e controle, visando resultados e confianca institucional.

1 4

* Esses princilrpios reforcam a ideia de que o poder publico deve
agir com foco em resultados e em beneficio direto da
sociedade, fortalecendo a legitimidade das instituicoes.
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A profissionalizacao da administracao publica

A efetividade dos principios administrativos depende de
uma administracao profissional e técnica.

* A Constituicao (art. 37, Il) determina que o ingresso em
cargos publicos se dé por concurso publico,
garantindo merito, igualdade de oportunidades e
qualificacao dos servidores.

« A profissionalizacao tambéem se manifesta na
capacitacao continua dos agentes publicos e na
adocao de praticas de gestao por resultados,
planejamento estratégico e avaliacao de desempenho.

 Quando a administracdo se pauta por competéncia
tecnica e ética, torna-se Iinstrumento Ilegitimo de
transformacao social e de fortalecimento do Estado
democratico.




A organizagao administrativa define a forma como o
Estado se estrutura para atuar; os principios da gestao
publica definem como ele deve agir.

* Ambos sao indissociaveis: uma estrutura sem principios leva
a ineficiencia; principios sem estrutura tornam-se meras
Intencoes.

* Para o agente publico, compreender essa organizagao €
compreender o proprio papel do Estado.

« Cumprir a lei, agir com ética, eficiéncia e transparéncia nao
e apenas um dever juridico — € um compromisso moral com
o interesse publico e com a dignidade do cidadao.

* Uma administragao organizada, tecnica e orientada por
principios € o0 que transforma o poder publico em
instrumento de justica, desenvolvimento e confianca
social.
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 Introducao

« Nenhum Estado democratico pode funcionar sem mecanismos
de controle.

* O controle € o instrumento que assegura que a Administracao
Publica atue de forma legal, legitima, eficiente e ética,
Impedindo abusos de poder, desperdicio de recursos e violagoes
de direitos.

* Ele é expressao pratica do principio republicano, segundo o
qual o poder pertence ao povo e deve ser exercido em seu home
com responsabilidade e transparéncia.

* O controle da Administragcao pode ser exercido por diferentes
instancias, tanto dentro do proprio Poder Executivo (controle
interno), quanto fora dele, por outros 6Orgaos e instituicOes
independentes (controle externo).

« Compreender esses mecanismos € essencial para vereadores,
servidores e gestores publicos, pois sao eles os responsaveis
diretos por aplicar e fiscalizar os recursos publicos municipais. Ic

CONTROLE INSTITUCIONAL DA ADMINISTRACAO: '
PERSPECTIVAS INTERNAS E EXTERNAS




* O conceito de controle na Administracao Publica

 Controlar significa verificar, acompanhar e corrigir as
acoes administrativas, garantindo que elas estejam em
conformidade com a lei e com o interesse publico.

 Trata-se de uma atividade continua e preventiva, que
busca assegurar a boa gestao e a correta aplicagao dos
recursos publicos.

» Segundo Hely Lopes Meirelles, o controle € o "poder de
wgglanma e correcao que a Administragcao exerce
sobre seus proprios atos ou sobre os de seus
subordinados”.

*|sso Inclui verificar  legalidade, legitimidade,
economicidade e resultados das agOes governamentais.

« O controle. nao tem carater punitivo apenas; ele €
tambéem orientador e educativo, pois contribui para o
aperfeicoamento da gestao publica e para a prevencao
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 Classificacoes do controle administrativo

* O controle pode ser classificado de diferentes formas,
conforme o momento, 0 6rgao que o exerce ou a
natureza do ato controlado.

« Quanto ao momento

* Prévio (ou preventivo): ocorre antes da pratica do ato,
como a analise de licitacoes ou empenhos.

« Concomitante: ¢€ realizado durante a execucao do ato,
acompanhando sua regularidade.

» Posterior: ocorre depois de realizado o ato, verificando
seus efeitos e resultados (exemplo: prestacao de contas
anual).
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« Quanto ao 6rgao que o exerce

* Controle interno: realizado pelo proprio Poder ou
orgao responsavel pela atividade,

* Controle externo: exercido por outro Poder ou
Instituicao independente,;

» Controle social: exercido diretamente pela sociedade
civil.
* Quanto ao aspecto

* Controle de legalidade: verifica se o ato esta de
acordo com a lei;

- Controle de mérito: avalia a conveniéncia e a
oportunidade da decisao administrativa;

* Controle de resultados: mede o desempenho, a
eficiéncia e a economicidade das acoes.
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* O controle interno

* O controle interno € aquele exercido pela propria
Administracao sobre seus atos e agentes.

* Tem natureza preventiva, corretiva e pedagogica, sendo o
primeiro nivel de defesa da boa governancga publica.

* A Constituicao Federal, no artigo 74, determina que os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario mantenham, de
forma integrada, sistemas de controle interno com as
seguintes finalidades:

* Avaliar o cumprimento das metas do plano plurianual e da
execucao dos orcamentos;

« Comprovar a legalidade e avaliar os resultados da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial,

* Exercer controle das operagbes de credito, avais e
garantias;

* Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
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*Nos municipios, esse controle e exercido,
rincipalmente, pelas  Controladorias
nternas, que devem ser estruturadas de
forma tecnica, permanente e autdbnoma,
com servidores capacitados.

* O controle interno € fundamental porque:

‘reduz erros e fraudes antes que causem
prejuizo;

epromove a melhoria continua dos
processos;

- fortalece a transparéncia e a confianca da
sociedade nas Instituicoes publicas.




O controle externo

* O controle externo € aquele realizado por
orgaos e instituicoes fora da estrutura
administrativa direta do ente fiscalizado.

* No Brasil, & exercido:

 pelo Poder Legislativo, com o auxilio dos
Tribunais de Contas;

* pelo Ministeério Publico;

* €, em certos casos, pelo Poder Judiciario.
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- Legislativo e Tribunais de Contas

O artigo 70 da Constituicao Federal estabelece
que a fiscalizacao contabll, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da administracao publica
sera exercida pelo Legislativo, com o auxilio dos
Tribunais de Contas.

» Essas instituicbes verificam:
* legalidade dos atos administrativos;
 aplicacao dos recursos publicos;

 cumprimento de metas fiscais e de politicas
publicas;

* reqularidade das contas anuais dos gestores.
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*No ambito municipal, a Camara de
Vereadores exerce o0 controle externo
sobre o Prefeito e sobre os orgaos da
administracao, com apoio do Tribunal de
Contas do Estado (TCE).

 Compete a Camara, por exemplo, julgar as
contas do Prefeito, apos o parecer tecnico
do Tribunal de Contas.

Esse controle € essencial para garantir a

responsabilidade fiscal e o uso correto do
dinheiro publico.




O controle social

* Alem dos controles institucionalizados, a Constituicao de
1988 fortaleceu o controle social, exercido diretamente
pelo cidadao.

» Esse controle ocorre por meio de:

* Conselhos de politicas publicas (como os de saude,
educacao e assisténcia social);

« Audiéncias publicas;

* Denuncias aos orgaos de controle;

* Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011);
* Portais da transparéncia.

* O controle social complementa os demais, promovendo
transparéencia, participagao e corresponsabilidade na
gestao publica.

* Quando o cidadao participa, a administragao se torna mais
ética e proxima da realidade local. L

-




* A importancia da integracao dos controles

* Os sistemas de controle — interno, externo e social
— nAao sao concorrentes, mas complementares.

*O bom funcionamento do Estado depende da
integracao e comunicacao entre eles.

* O controle interno previne, o externo fiscaliza e o
social legitima.

* Essa integracao fortalece a governanca publica,
conceito que une fransparencia, integridade,
eficiéncia e participacao cidada.

* Um controle efetivo ndo busca punir, mas melhorar
a gestao, corrigindo desvios e aprimorando politicas
publicas.

TTTTTTTTTTTTTTTTT

| ADMINISTRAGAO PUBLICA




* O controle institucional da administracao € o instrumento
de equilibrio entre poder e responsabilidade.

 Ele garante que o Estado atue conforme a lei, que os
recursos publicos sejam bem aplicados e que a gestao
produza resultados reais para a sociedade.

* O controle interno assegura a prevencao e a regularidade

dos atos; o controle externo garante a fiscalizacao
independente; e o controle social mantem viva a
legitimidade democratica.

« Juntos, formam o tripé que sustenta a transparéncia, a
eficiéncia e a integridade do poder publico.

« Cumprir e fortalecer esses mecanismos € dever de todo
agente publico — porque quem administra recursos do
povo deve sempre responder ao povo. -
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INSTRUMENTOS DE PRES,TAQAO DE CONTAS
NO SETOR PUBLICO

* Introducao

* Prestar contas € um dever fundamental de todo gestor
publico e um dos pilares da responsabilidade fiscal e

democratica.

A prestacao de contas significa demonstrar a sociedade e
aos orgaos de controle como os recursos publicos foram
aplicados, quais resultados foram alcancados e se as

a%oes realizadas atenderam as finalidadés legais e ao
iInteresse publico.

* No Brasil, esse dever decorre do principio republicano —
segundo o qual todo aquele_que administra bens publicos
deve resgonde_r por sua gestao — e esta previsto no artigo
70 da Constituicao Federal, que exige a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial

da Administracao Publica.




* O dever de prestar contas

* O dever de prestar contas € indeclinavel e pessoal:
todo agente publico, seja ele gestor, ordenador de
despesas ou servidor responsavel por recursos, tem
obrigagcao de demonstrar a correta aplicagao do
dinheiro publico.

 Como diz a Constituicao no artigo. 70, “qualquer
pessoa fisica ou juridica que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos deve prestar contas”’.

- Esse dever garante a transparéncia e fortalece a
confianca da sociedade nas instituicoes.

 Deixar de prestar contas, ou fazé-lo de forma irregular,

configura ato de improbidade administrativa,
conforme a Lel n° 8.429/1992.
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* Principios da prestacao de contas

* A prestagao de contas no setor publico deve observar
trés principios basicos:

- Transparéncia: as informagoes devem ser claras,
acessivels e disponiveis ao publico, por meio de portais,
relatérios e audiéncias.

 Responsabilidade: o gestor deve comprovar que agiu
de forma legal, legitima e eficiente.

* Controle: as contas devem ser verificadas pelos 6rgaos
competentes, como controladorias internas e Tribunais
de Contas.

» Esses principios refletem o conceito de accountability,
termo que expressa a obrigacao de responder,
justificar e corrigir atos da administracao publica.
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gastos publicos sejam planejados, acompanhados e
avaliados de forma transparente.

* a) Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria
(RREO)

* Previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), deve ser publicado a
cada dois meses.

« Apresenta a execucao das receitas e despesas,
permitindo acompanhar o equilibrio das contas publicas.

* Principais instrumentos de prestacao de contas '
O sistema brasileiro de gestao fiscal e orcamentaria
utiliza diversos instrumentos para assegurar que O0sS




* b) Relatorio de Gestao Fiscal (RGF)

* De publicacao quadrimestral, demonstra o
cumprimento dos limites constitucionais e legais de
despesa com pessoal, divida e operacoes de
crédito.

*E um dos principais instrumentos de controle fiscal
preventivo.

» ¢c) Balanco Geral do Exercicio

* Apresenta o conjunto completo das demonstragcoes
contabeis do ente publico ao final de cada exercicio.

» Serve de base para o parecer prévio do Tribunal
de Contas e para o julgamento das contas pelo
Legislativo.




 d) Prestacao de Contas Anual '
*E o relatorio formal apresentado pelos gestores
(como prefeitos, secretarios e presidentes de
camaras) contendo demonstrativos financeiros,
orcamentarios, contabeis e de resultados da gestao.
 Esse documento permite avaliar a legalidade,

legitimidade e economicidade da aplicacao dos
recursos.

* ¢) Relatorios de Programas e Metas

* Apresentam o0 grau de cumprimento das metas
previstas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), permitindo o
acompanhamento das politicas publicas.




* O papel dos orgaos de controle

« A Controladoria Interna de cada Poder ¢
responsavel por examinar, orientar e consolidar
as informacoes antes do envio das contas ao
Tribunal de Contas, que realiza o controle
externo e emite parecer tecnico.

 Por fim, cabe ao Legislativo o julgamento
politico das contas, representando a sociedade.

* Esse fluxo garante que o processo de prestacao

de contas seja técnico, transparente e
legitimo, fortalecendo a governanca e
prevenindo irregularidades.




* A prestagao de contas e o elo entre o gestor e o
cidadao.

* Mais do que uma obrigacao legal, € um ato de
responsabilidade ética e democratica.

* Ela demonstra que o Estado atua com respeito
ao dinheiro publico, reforcando a confianca social
e assegurando que as politicas publicas
cumpram seu verdadeiro proposito: melhorar a
vida da populacao.

« Cumprir e divulgar adequadamente as contas
publicas €, portanto, um dever constitucional e
um compromisso moral com a transparéncia
e a boa gestao.




A TOMADA DE CONTAS COMO FERRAMENTA
DE FISCALIZACAO E TRANSPARENCIA

* Introducao

* A Tomada de Contas € um dos instrumentos mais
relevantes do sistema de controle da administragao
publica brasileira.

* Ela tem por finalidade verificar a correta aplicagao
dos recursos publicos, identificar eventuais
irregularidades e promover a responsabilizacao dos
gestores quando houver prejuizo ao erario.

 Mais do que um procedimento téecnico, a Tomada de
Contas € uma ferramenta essencial de transparéncia e
controle, garantindo que o dinheiro publico seja
utilizado em conformidade com a lei e com o0s principios
da administracao publica.




» Conceito e finalidade
« A Tomada de Contas € o processo pelo qual se examina e se
comprova a legalidade, a legitimidade e a economicidade da
gestao de recursos publicos.
« Seu objetivo e apurar responsabilidades e assegurar o
ressarcimento de danos causados ao erario, casO sejam
identificadas falhas, omissdes ou irregularidades.

« Existem duas modalidades principais:

- Tomada de Contas Ordinaria: ocorre de forma regular e
rotineira, como parte do processo normal de prestacao de contas
dos gestores.

- Tomada_ de Contas Especial (TCE):  instaurada
extraordinariamente, quando ha indicio, de irregularidade,
oml;?sao na prestacao de contas ou prejuizo ao patrimonio
publico.

* Assim, enquanto a Tomada de Contas ordinaria tem carater
preventivo, a especial tem carater corretivo e sancionatorio.
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A Tomada de Contas Especial (TCE)

A Tomada de Contas Especial € o principal
Instrumento de apuracao e responsabilizacao
individual do gestor publico.

 Ela deve ser instaurada quando:
* houver omissao na prestacao de contas;

nao for comprovada a correta aplicacdo dos
recursos;

 ocorrer desfalque, desvio ou desaparecimento de
bens e valores;

-for verific_:ado dano ao erario resultante de ato
llegal ou irregular.
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* De acordo com as Instrucoes Normativas dos Tribunais
de Contas, a TCE deve ser instaurada pela propria
entidade ou orgao de origem (Prefeitura, Camara,
autarquia, etc.) assim que for constatada a irregularidade,
sem necessidade de provocagao externa.

* O processo envolve:

e apuracao interna dos fatos;

identificacao dos responsaveis;

quantificacdo do dano;

notificacao para defesa;

encaminhamento ao Tribunal de Contas para julgamento.

O ndo encaminhamento da TCE dentro dos prazos fixados
constitui falta grave, sujeitando o gestor a sancoes.
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A importancia para a gestao publica

A Tomada de Contas nao deve ser vista apenas como um mecanismo
punitivo, mas também como um instrumento pedagogico e
preventivo.

Ela reforca a cultura da responsabilidade na gestao publica,
estimulando o zelo e a observancia das normas de financas publicas.

Além disso, serve como ferramenta de governanca e transparéncia,
POIS:

fortalece o controle interno e o planejamento;

evita reincidéncia de erros administrativos;

permite a recuperacao de recursos desviados ou mal aplicados;
aumenta a confianca da sociedade na integridade do setor publico.

Nos municipios, as Controladorias Internas desempenham papel
central nesse processo, devendo monitorar constantemente a execucao
orcamentaria e instaurar a TCE sempre que houver indicios de
irregularidades.

INSTITUTO GLOBAL DE
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* Transparéncia e controle social

A transparéncia € principio fundamental da Tomada
de Contas.

* A Lei de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011)
determina que os relatorios e resultados das
apuracoes sejam divulgados em portais oficiais,
permitindo o acompanhamento pela sociedade.

* Esse controle social complementa o trabalho dos
orgaos institucionais e fortalece a credibilidade da
administracao.

* Quando o cidadao acompanha, cobra e participa, o
processo de controle torna-se mais legitimo e eficaz.
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A Tomada de Contas representa a aplicacao pratica
do principio republicano da responsabilidade.

* Ela assegura que todo gestor publico responda por
seus atos e que os recursos da coletividade sejam
utilizados de forma correta, transparente e eficiente.

 Mais do que um instrumento de punicao, € uma
ferramenta de integridade e aperfeicoamento da
gestao publica, fundamental para prevenir
irregularidades e garantir que o Estado cumpra sua
funcao social.

» Transparéncia, responsabilidade e controle: esses
sao os pilares que tornam a Tomada de Contas um
dos mais importantes mecanismos de fiscalizacao
do setor publico.
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MECANISMOS DE RESPQNSABILIZA(}AO
DE AGENTES PUBLICOS

* Introducao

* O poder Bpplico sO e legitimo quando exercido com
responsabilidade.

* Todo agente publico, ao administrar recursos ou tomar
decisoes em nome do Estado, deve agir dentro dos
limites legais e eticos. Quando viola esses limites — por

acao ou omissao —, ele se torna responsavel pelos
danos ou ilegalidades praticados.

* Os mecanismos de responsabilizagcao sao, portanto,
instrumentos juridicos e institucionais que asseguram
que o agente publico responda por seus _atos,
prevenindo abusos e reforcando o principio republicano
da prestacao de contas (accountability).




 Conceito e fundamentos

* A responsabilizacao € o dever de responder pelos
atos praticados no exercicio da funcao publica.

Ela decorre dos principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia (art. 37 da Constituicao
Federal) e esta diretamente vinculada a ideia de que
0 poder pertence ao povo — e quem 0 exerce deve
fazé-lo com probidade e transparéncia.

O agente publico pode ser responsabilizado nas
esferas civil, penal e administrativa, de forma
independente e cumulativa, conforme a natureza da
infracao cometida.
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- Esferas de responsabilizacao
* a) Responsabilidade civil

* Ocorre quando o agente causa dano material
ou moral ao erario ou a terceiros.

* A Constituicao (art. 37, §6°) prevé que o Estado
responde objetivamente pelos danos que seus
agentes causem a terceiros, cabendo direito de
regresso contra o servidor responsavel
gquando houver dolo ou culpa.

* Exemplo: servidor que, por negligéncia, destrol
um bem publico ou causa prejuizo financeiro
deve indenizar o Estado.




* b) Responsabilidade penal

* Surge quando o agente comete um crime ou
contravencao penal relacionado ao exercicio da
funcao.

« Esses crimes estao previstos no Codigo Penal e em
els especiais, como:

* Lei n° 8.666/1993 (crimes em licitacoes);
* Lei n® 14.133/2021 (nova lei de licitacOes e contratos);

* Lei n° 8.429/1992 e Lei n° 14.230/2021 (improbidade
administrativa);

* Lein® 13.869/2019 (abuso de autoridade).

* As penas podem incluir multa, perda da fungao publica,
iInabilitacao para o exercicio de cargo e prisao.




 c) Responsabilidade administrativa

* Aplica-se quando o servidor descumpre
deveres funcionais ou pratica atos
Incompativeis com o cargo, ainda que nao
configurem crime.

* As sancOes variam conforme o estatuto de
cada ente, podendo incluir adverténcia,
suspensao, demissao, cassacao de
aposentadoria ou destituicao de funcao.

* A apuracao ocorre em processo
administrativo disciplinar (PAD), assegurado
o contraditorio e a ampla defesa.




* Improbidade administrativa '
* Um dos principais instrumentos de responsabilizagao € a Lel
de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992,
atualizada pela Lei n°® 14.230/2021).
 Ela pune o agente que enriquece ilicitamente, causa
prejuizo ao erario ou viola principios da administragcao
publica.
* As sancoes possiveis incluem:
» perda dos bens e valores acrescidos ilicitamente;
* ressarcimento ao erario;
» perda da funcio publica;
e suspensao dos direitos politicos;
* multa civil. @

* A nova redagao da lei tornou mais rigoroso o requisito de
comprovagao de dolo (intencao) para a condenacgao,
diferenciando erros administrativos de condutas improbas.




« Controle e instituicoes de responsabilizacao

* A responsabilizacao dos agentes publicos € promovida
por diversos orgaos de controle institucional:

- Controladorias Internas: apuram irregularidades
administrativas;

* Tribunais de Contas: fiscalizam a aplicagao dos
recursos publicos e imputam deébitos;

* Ministério Publico: atua na defesa do patrimbnio
publico e propoe acoes civis e penais;
* Poder Judiciario: julga as acdes de responsabilidade;

- Camaras Municipais: podem processar politicamente
prefeitos e agentes politicos locais.

» Esse sistema integrado garante o controle reciproco e
independente entre Instituicoes, fortalecendo a
integridade da gestao publica.
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* Os mecanismos de responsabilizacao sao pilares
da etica e da legalidade administrativa.

* Eles asseguram que o exercicio do poder publico
seja acompanhado de deveres e consequéencias,
garantindo que nenhum agente esteja acima da
lel.

* Responsabilizar nao € apenas punir — € educar,
prevenir e proteger o patrimonio publico.

*Quando ha  controle, transparéncia e
responsabilizacao efetiva, o Estado se aproxima
de sua verdadeira missdo: servir a sociedade
com probidade, eficiéncia e justica.




PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL: PPA,
LDO E LOA COMO EIXOS DE GESTAO FISCAL

* O planejamento € a espinha dorsal da gestao
publica moderna.

* Nenhum governo democratico pode ser
conduzido de forma improvisada, sob risco de
comprometer o uso racional dos recursos
publicos e o atendimento das demandas sociais.

* Na Administracao Publica, planejar € definir
metas, organizar meios e controlar
resultados, orientando as acoes estatais em
consonancia com o interesse publico




Esse dever é expresso no artigo 165 da
Constituicao Federal de 1988, que institui trés leis
orcamentarias fundamentais e interdependentes:

“Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
— 0 plano plurianual;

| — as diretrizes orcamentarias;

Il — os orcamentos anuais.”

Essas trés leis — PPA, LDO e LOA — formam o
Sistema Orcamentario Brasileiro, que € o principal
eixo de planejamento e gestao fiscal
responsavel, em harmonia com a VLei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000).




* O artigo 1°, §1° da LRF reforca essa logica
ao estabelecer que a responsabilidade na
gestao fiscal pressupoe “agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e
se corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas”.

*No contexto municipal, o planejamento
orcamentario € ainda mais relevante, pois
os entes locais enfrentam Ilimitacoes
financeiras e dependem de planejamento
rigoroso para executar politicas publicas
com eficiéncia.




» O sistema orcamentario no Brasil: fundamentos e principios

A triade orcamentaria

 As trés leis orcamentarias possuem papéis complementares e

articulados:

Instrumento

PPA - Plano Plurianual

LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias

LOA — Lei Orcamentaria
Anual

Horizonte Temporal

4 anos

1 ano

1 ano

Funcao Principal
Define diretrizes, objetivos e
metas de médio prazo.
Orienta a elaboracao da
LOA, estabelece prioridades
e metas para o exercicio
seguinte.
.
Detalha as receitas e
governo | ADMINISTRAGAO PUBLICA

despesas, autorizando a
execucao financeira do




Principios constitucionais aplicaveis

O sistema orgamentario deve observar os principios da administracao e das
financas publicas, entre os quais se destacam:

Principio da unidade: o orcamento deve conter todas as receitas e despesas
de um mesmo ente;

Principio da universalidade: todas as receitas e despesas devem constar na
LOA, evitando orcamentos paralelos;

Principio da anualidade: a autorizacdo orgcamentaria € valida por um
exercicio financeiro;

Principio do equilibrio: as despesas nao podem exceder as receitas
previstas;

Principio da transparéncia e publicidade: todos os atos de planejamento
devem ser acessivels a sociedade;

Principio da legalidade orgamentaria: nenhuma despesa pode ser
executada sem autorizagao em lei;

Principio da exclusividade (art. 165, §8°, CF): a LOA s6 pode tratar de
previsao de receita e fixacao de despesa, salvo excecdes expressas.

Esses  principios ndao sao meros enunciados técnicos; sao garantias
constitucionais de boa governancga e de protegcao ao interesse coletivo.
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« O Plano Plurianual (PPA): o planejamento de médio
prazo

« Conceito e base legal

O PPA € o instrumento que estabelece, de forma
regionalizada, as _diretrizes, objetivos e metas da
administragao publica para um_periodo de quatro anos,
conforme o artigo 165, g ° da CF.

* Nos municipios, o PPA é regulamentado por lei municipal
especifica, elaborada no primeiro ano de mandato do
prefeito, com vigéncia do segundo ano do mandato atual até
o final do primeiro ano do mandato seguinte — garantindo
continuidade administrativa.

« Exemplo: se o prefeito toma posse em 2025, o PPA 2026—-
%8%8 deve ser elaborado em 2025 e executado de 2026 a

* O PPA consolida o planejamento estratégico do governo
municipal, conectando metas de médio prazo as agoes
anuais previstas nas LDOs e LOAs subsequentes.




 Estrutura e conteudo do PPA
O PPA deve conter:

* Diretrizes: orientacOes gerais que norteilam as politicas
publicas;

* Objetivos: resultados concretos a serem alcancados;

* Metas: valores quantificaveis que expressam o nivel de
cumprimento dos objetivos.

« Um modelo pratico de dispositivo (artigo) de PPA:

 Art. 1° O Plano Plurianual do Municipio de Carmo de Minas
para o periodo de 2026 a 2029 estabelece as diretrizes,
objetivos e metas da administracao municipal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como
para os programas de duracao continuada.

» Art. 2° Integram o presente PPA os Programas Municipais
de Governo, estruturados por area tematica, conforme
Anexo | desta Lei, contendo a identificacdo do objetivo,
indicadores, metas e 0rgaos responsaveis.




 Programas e indicadores

« Cada programa deve vincular-se a um objetivo estratégico e conter
indicadores de desempenho.

« Exemplo:

Programa

Educacao de
Qualidade

Objetivo

Indicador

Ampliar o acesso ao Taxa de matricula

ensino infantil

na educacao infantil

Meta 2026

95% das criancas
de 4 a 5 anos
matriculadas

ADMINISTRACAO PUB
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 Jurisprudéncia e casos concretos

* O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e os Tribunais de
Contas dos Estados tém reiterado que a auséncia de
vinculacao entre o PPA e as pecas orcamentarias anuais
constitui irregularidade grave.

 Exemplo 1 — TCU Acoérdao n° 1.993/2015 — Plenario:

* O TCU determinou que a auséncia de metas mensuraveis e
iIndicadores adequados no PPA fere o principio da eficiéncia
e compromete o controle social, recomendando a
reformulacio da peca.

 Exemplo 2 — TCE-MG, Processo n° 1032134:

* O Tribunal mineiro apontou falha no PPA de determinado
municipio que previa programas genericos (‘melhoria da
educacao”) sem definicao de metas ou indicadores,
determinando a adequacao em 60 dias.




* A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): elo entre o
planejamento e a execugao

* Funcao e conteudo

* A LDO € o instrumento de curto prazo que orienta a
elaboracao da LOA e executa o PPA.

* Segundo o artigo 165, §2° da CF:

* “A Lei de Diretrizes Orgcamentarias compreendera as metas
e prioridades da administracao publica, Incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria
anual e dispora sobre alteracoes na legislacao tributaria.”

* No plano municipal, a LDO define as prioridades do
governo para O proximo exercicio, os critéerios de
limitacao de empenho, a politica de pessoal, o equilibrio
fiscal e as metas fiscais.




 Estrutura da LDO

* Os principais anexos exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal sao:

« Anexo de Metas Fiscais (art. 4°, §1° da LRF): demonstra o
comportamento esperado das receitas, despesas, resultados
primario e nominal e montante da divida publica.

- Anexo de Riscos Fiscais (art. 4°, §3° da LRF): identifica
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas.

 Trecho exemplificativo de LDO municipal:

« Art. 3° Ficam estabelecidas como metas fiscais para o exercicio
de 2026:

* | — Resultado primario: superavit de R$ 1.200.000,00;

|| — Divida consolidada liquida: ate 50% da Receita Corrente
Liquida;

* |Il — Despesa com pessoal: até 52% da Receita Corrente Liquida,
nos termos a Lei Complementar n° 101/2000.
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 Jurisprudéncia e praticas municipais

* O STF ja reconheceu que a LDO possui forga normativa e
vinculante, nao se tratando de mera recomendacao.

 Precedente — STF, ADI 3.682/DF:

* “A Lei de Diretrizes Orgamentarias € norma de natureza
cogente, apta_a vincular os atos de gestao orgamentaria e
financeira do Executivo.

* Nos municipios, € comum a recomendagao dos Tribunais de
Contas para que as LDOs contenham critérios claros de
limitacao de despesas em caso de queda de receita, sob
pena de responsabilizacao do prefeito.

 Exemplo — TCE-MG, Relatorio de Fiscalizacao de Gestao
Fiscal n°® 1204/2021:

« Apontou falha em LDO municipal por auséncia de critérios

para contingenciamento de despesas, 0 que violava o art. 9°
da LRF.




* Relacao entre LDO e Camara Municipal
A Camara Municipal desempenha papel central na LDO:

* analisa e _emenda o projeto, desde que preserve O
equilibrio fiscal;

e fiscaliza o cumprimento das metas estabelecidas;

. Eromove audiéncias publicas (art. 48, paragrafo unico,
RF), garantindo transparéncia e participacao social.

« Exemplo pratico de emenda parlamentar:

* “Fica incluida entre as prioridades do Municipio para
2026 a ampliagcao do programa de capacitacao de

ser\F/)ig'cA)\rgs publicos municipais, conforme meta prevista
no .

* Essa emenda e legitima desde que compativel com as
diretrizes do plano plurianual e nao gere aumento de
despesa sem previsao correspondente.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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transformam em autorizagoes concretas de receita e despesa.

« Conforme o artigo 165, §5° da CF, a LOA compreende trés
orcamentos:

. ]Qrgaamento Fiscal: receitas e despesas dos Poderes, orgaos e
undos.

« Orcamento da Seguridade Social: saude, previdéncia e
assistéencia.

- Orcamento de Investimento das Empresas Estatais
Dependentes.

 Nos municipios, normalmente integram-se o orcamento fiscal e 0

* A Lei Orcamentaria Anual (LOA): o instrumento de execucao '
 Natureza e composicao

* A Lei Orcamentaria Anual materializa a execugao financeira do
planejamento.

« E nela que as previsbes e metas do PPA e da LDO se !
da seguridade social, conforme a estrutura administrativa local.

INSTITUTO GLOBAL DE
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 Estrutura basica da LOA

A LOA apresenta-se em forma de quadros e demonstrativos, distribuindo
receitas e despesas segundo a classificacao por categoria econémica,
fonte de recurso e funcao de governo.

« Exemplo de estrutura:

Categoria ~ ~
Econdmica Funcao Programa Acao Valor (R$)
Despesa Educacao Manutencao de
P Educag&o - escolas 2.500.000,00
Corrente Basica A
municipais
Despesa de Construgao de .
P Saude Atencao Basica unidade de 1.800.000,00 i
Capital satde

INSTITUTO GLOBAL DE
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» Jurisprudéncia e casos concretos
 STF, RE 565.089/SE (Tema 42 da Repercussao Geral):

* "A lei orcamentaria tem natureza formal e nao cria direito
subjetivo a execugao da despesa, mas vincula o gestor aos
limites nela fixados, sob pena de responsabilidade.”

 Em ambito estadual, o TCE-MG julgou o Processo n°
1023841, determinando que 0 municipio corrigisse sua LOA
por mcompatlbllldade com a LDO, ja que previa despesa de

E%SFSOGII acima do limite de 54% da RCL — afronta direta a

 Em outro caso, o TCE-SP (TC-000595.989/2018) considerou
irregular LOA que omitiu receitas provenientes de convénios
estaduais, violando o principio da universalidade.

» Esses precedentes evidenciam que a coeréncia entre PPA,
LDO e LOA ¢ requisito indispensavel de legalidade e
transparéncia.




para o ano seguinte; e a LOA concretiza as
despesas e receitas correspondentes.

« Sem essa harmonia, o planejamento perde sentido e o
orcamento se transforma em peca meramente contabil.

« Essa integracao € conhecida como principio da
conformidade orcamentaria.

* O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) a define como o
dever de o gestor assegurar “coeréncia logica e legal
entre as trés pecas de planejamento” (Acordao TCU
n° 2.844/2017).

A integracao entre PPA, LDO e LOA '
« A logica sistéemica
* O sistema orgcamentario € uma engrenagem. O PPA

define as metas de governo; a LDO prioriza as acoes




 Exemplo pratico de vinculacao

* Plano Plurianual (PPA 2026-2029):

* Objetivo: “Reduzir o deficit habitacional em 15% até 2029.”
 Lei de Diretrizes Orcamentarias 2027:

* Prioridade: “Ampliar investimentos em programas de
habitacao popular.”

» Meta: construcao de 120 unidades habitacionais.
* Lei Orcamentaria Anual 2027:

« Dotacdo: R$ 3.600.000,00 para execucdo do Programa
“Moradia Digna”.

« Essa sequéncia demonstra a coeréncia sistémica entre as
leis, garantindo rastreabilidade e controle social.




* O controle e a fiscalizacao do ciclo orcamentario
O ciclo orcamentario nao termina com a aprovacao das leis.

* E fundamental o acompanhamento constante da execugao
orcamentaria, tanto pelo controle interno quanto pelo
controle externo exercido pelas Camaras Municipais e
Tribunais de Contas.

* O artigo 48 da LRF reforga que a transparéncia da gestao
fiscal sera assegurada mediante:

ampla divulgacao, inclusive eletronica, dos planos,
orcamentos e relatorios;

realizacao de audiéncias publicas durante as fases de
elaboracao e discussao das pecas orcamentarias;
Incentivo a participacao popular.

Assim, cada etapa do planejamento se torna tambem um
ato de controle democratico, abrindo espago para a
participacao cidada e a fiscalizacao dos vereadores.

INSTITUTO GLOBAL DE
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 Exemplos de boas praticas municipais

* Alguns municipios mineiros tém se destacado na
|mplgme_nta?ao de modelos avancados de planejamento e
gestao fiscal.

* Exemplos:
- Belo Horizonte: PPA estruturado por eixos tematicos
(‘Cidade Sustentavel’, “Governanca_ Inovadora® com

Indicadores de desempenho mensuraveis;

« Varjao de Minas: LDO com anexos simplificados e metas
fI%C&\{S transparentes, publicados em portal de dados
abertos;

» Janauba: LOA com sistema digital de acompanhamento de
execucao orcamentaria, permitindo consulta publica de
empenhos e pagamentos.

» Essas praticas reforgam_a importancia de tran%paréncja
ativa e tecnologia da |nfo][_ma ao como aliadas da gestao
ISca [ ] INSTITUTO GLOBAL DE
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« Jurisprudéncia complementar e doutrina aplicada
« Alem dos precedentes ja mencionados, vale destacar:

« STF, ADI 4048/DF: reconheceu a possibilidade de o Judiciario
determinar ao Executivo o cumprimento de politicas publicas ja
previstas no orgamento, desde que respeitada a reserva do
possivel e a separacao dos poderes.

« STJ, RMS 37.351/GO: firmou entendimento de que a execulgéo
or%amentarla deve obedecer as prioridades definidas na LDO
sob pena de desvio de finalidade.

 TCE-MG, Consulta n°® 1.086/2019: reafirmou que “toda despesa
deve ter previsao na LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO,
sob pena de nulidade do ato administrativo correspondente”.

* Na doutrina, José dos Santos Carvalho Filho observa que o
planejamento orcamentario € a expressao maxima do principio da
eficiéncia, pois “permite ao Estado atuar de modo racional,
previsivel e transparente”.

* Ja Alexandre de Moraes ensina que a triade PPA-LDO-LOA
constitui o nucleo essencial da responsabilidade fiscal e do
controle democratico do gasto publico’. A

-




AS EMENDAS IMPOSITIVAS DOS VEREADORES:
INSTRUMENTO DE PARTICIPACAO E RESPONSABILIDADE NO
ORCAMENTO MUNICIPAL

* As emendas impositivas representam um avangco na
participacao do Poder Legislativo municipal no processo
orcamentario.

* Por meio delas, os vereadores podem indicar a
destinacao de parte das receitas orcamentarias para
atender demandas especificas da populacao, garantindo
gue o orcamento seja mais proximo das realidades locais.

* Essas emendas deixaram de ser meramente autorizativas e
passaram a ter carater obrigatério de execucao, desde
gue observadas as condicoes legais e os limites fixados na
Constituicdo Federal, na Emenda Constitucional n°
86/2015, e nas legislacdes organicas municipais.




 Fundamentacao constitucional e municipal

* O artigo 166, §11, da Constituicdo Federal introduzido
pela EC n° 86/2015, dispde:

« “A execucao da programacao orcamentaria decorrente
de emendas individuais € obrigatoria, nos limites
estabelecidos na lei, ressalvados os impedimentos de
ordem tecnica.”

 Embora originalmente aplicavel a Uniao, esse modelo
foi replicado nos Estados e Municipios por meio de
Emendas as Constituicoes Estaduais e Leis
Organicas Municipais, em respeito ao principio da
simetria constitucional (STF, ADI 5595/DF).




*Assim, 0s Vvereadores também podem
apresentar emendas Impositivas a Lel
Orcamentaria Anual (LOA), desde que:

* sejam compativeis com o PPA e a LDO;
* nao aumentem a despesa total prevista;

*respeitem o limite percentual definido pela
lel organica.




* Percentuais e critérios '

* Em geral, os municipios tém adotado limite de até 2,0%

da Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio

anterior para o conjunto das emendas impositivas —
(p:?:r)centual Inspirado no modelo federal (art. 166, §9°,

* Desse total, metade (1,0% da RCL) deve
obrigatoriamente ser destinada a agoes e servigos
ublicos de_ saude, conforme tambéem determina a
onstituicao Federal.

« Exemplo pratico de calculo:

« Receita Corrente Liquida de 2024: R$ 100.000.000,00

. I(_2in(1)i(’§/e)total para emendas impositivas: R$ 2.000.000,00
,U /0

 Destinagdo minima a saude: R$ 1.000.000,00 (1,0%)

* Esse valor € dividido igualmente entre os vereadores,

permitindo que cada parlamentar apresente suas
Indicacbes de forma individual ~ou coletiva.




as instrucoes da LDO.
* Elas devem indicar com precisao:
* 0 programa e ac¢ao do PPA/LDOQO a que se vinculam;
* a unidade orcamentaria executora;
* a finalidade da despesa;
0 valor correspondente.
« Exemplo de emenda:
« Emenda n° 05/2025 — Vereador Joao Silva

* Suplementa o Programa “Esporte e Cidadania” (agcao 2050)
no valor de R$ 100.000,00, destinando-se a reforma do
ginasio poliesportivo do Bairro Novo Horizonte.

 Forma e execucao das emendas '
* As emendas sao apresentadas durante a tramitacao do
projeto da LOA, conforme o regimento interno da Camara e




A execugcao € obrigatoria, salvo
impedimento de ordem técnica, como
falta de projeto Dbasico, impedimento
juridico, ou auséncia de previsao de
convenio.

* Nesses casos, o Executivo deve notificar
formalmente a Camara Municipal,

permitindo que o vereador reindique a
destinacao (art. 166, §14, CF).




 Jurisprudéncia e posicionamentos dos Tribunais

* A constitucionalidade das emendas impositivas municipais
foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 5.595/DF, em 2019:

* “As emendas parlamentares impositivas sao compativeis
com o principio da separagcao dos poderes, desde que
observem os limites legais e as metas fiscais.

* O Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE-MG), em
diversas deliberagbes, também tem reafirmado que a
execugao das emendas é obrigatoria dentro do exercicio
financeiro, ressalvadas as hipoteses de impedimento
tecnico devidamente justificado (Consulta n° 1.086/2019).

«Ja o STJ, no RMS 37.351/GO, destacou que o
descumprimento injustificado das_emendas impositivas
caracteriza ofensa ao principio da legalidade
orcamentaria e pode configurar ato de improbidade
administrativa por omissao.




* Modelo de dispositivo para Lei Organica Municipal

« Art. X — As emendas Iindividuais ao projeto de Lel
Orcamentaria Anual serao aprovadas no limite de 2,0% (um
inteiro e dois decimos por cento) da Receita Corrente
Liquida do exercicio anterior.

* §1° Do total referido no caput, 50% (cinquenta por cento)
serao destinados a acoes e servigcos publicos de saude.

« §2° A execucgao orcamentaria e financeira das programacoes
decorrentes de emendas individuais sera obrigatoria, nos
limites fixados nesta Lei Organica, salvo impedimento de
ordem técnica.

« §3° lIdentificado o impedimento, o Executivo comunicara ao
Legislativo, no prazo de 30 dias, para que o autor da
emenda indique nova destinacao.




*As emendas Impositivas dos vereadores
fortalecem o papel fiscalizador e representativo
do Legislativo municipal, democratizando o
orcamento e aproximando o planejamento das
demandas reais da populacao.

« Contudo, exigem planejamento responsavel,
observancia aos limites legais e
compatibilidade com o PPA e a LDO.

*Quando bem aplicadas, transformam-se em
instrumento de justica fiscal e transparéncia,

garantindo que o orcamento municipal reflita as
prioridades do povo.




GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS E
ESTRATEGIAS DE ALOCACAO DE RECURSOS

* A gestao das financas publicas € o conjunto de praticas e
instrumentos utilizados pelo Estado "para arrecadar,
administrar e aplicar recursos de forma responsavel,
eficiente e transparente.

* No ambito municipal, essa gestao € ainda mais desafiadora,
pois 0s recursos sao limitados e as demandas sociais
crescem continuamente.

* O qulDJill’brio fiscal e o cumprimento das metas estabelecidas
no PPA, LDO e LOA dependem de uma atuacao
?_oorden_ada entre planejamento, execucao e controle
inanceiro.

« Assim, a boa gestao das financas publicas € um dever
constitucional e um instrumento essencial para garantir a
CQBandade dos servigos e a sustentabilidade das politicas
publicas.




 Fundamentos legais e constitucionais

* O arcabougo juridico da gestao financeira publica esta
baseado em trés pilares:

» Constituicao Federal de 1988, que fixa os principios da
legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37), e
os dispositivos sobre orcamento publico (arts. 165 a 169);

* Lei n°® 4.320/1964, que estabelece normas gerais de direito
financeiro e define as categorias de receitas e despesas;

* Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000# que introduz o conceito de responsabilidade na
gestao fiscal, exigindo planejamento, transparéncia e
controle do gasto publico.

» O artigo 1° da LRF sintetiza o espirito da boa gestao:

* “A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e se
cc;gllgem”deswos capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.




* Principios da gestao fiscal responsavel

* A gestao das finangas publicas deve estar alicergada em
principios fundamentais:

 Planejamento: todas as acoes devem estar previstas no
PPA, LDO e LOA;

 Equilibrio: as despesas devem se adequar a capacidade de
arrecadacao;

* Transparéencia: di\(ulgagéo de dados orgcamentarios e
financeiros em portais publicos;

« Controle: acompanhamento interno e externo das receitas e
despesas;

* Eficiéncia: utilizacao dos recursos com foco em resultados
e impacto social.

» Esses principios nao apenas garantem a legalidade dos atos
administrativos, mas asseguram a eficacia das politicas
publicas.
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* Receitas publicas: origem e classificagao

* A receita publica € o ingresso de recursos nos cofres
publicos, proveniente de tributos, transferéncias, convénios
e outras fontes.

« ALein®4.320/1964 classifica as receitas em:

* Receitas Correntes: provenientes de tributos (IPTU, ISS,
ITBI), contribuicbes, transferéncias e rendimentos
patrimoniais.

» Receitas de Capital: originadas de operagOes de credito,
alienacao de bens, amortizagao de emprestimos e
transferéncias de capital.

 Nos municipios, as transferéncias constitucionais —
como o FPM (Fundo de Participacao dos Municipios) e as
quotas do ICMS — representam grande parte da
arrecadacao.

* Por isso, € essencial o fortalecimento da arrecadacgao
|[o_ropr,|a, mediante atualizacao cadastral, modernizagao = .o
ributaria e incentivo a adimpléncia dos contribuintes. I :




Despesas de Capital: investimentos, inversoes financeiras e
amortizacao da divida.

A boa gestao exige analise permanente da composicao das
despesas, evitando comprometimento excessivo com gasto de
pessoal e custeio.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 19 e 20,
iImpoe limites rigidos:

* 54% da Receita Corrente Liquida para o Poder Executivo;
* 6% da RCL para o Poder Legislativo Municipal.

« Ultrapassar esses limites acarreta sangoes severas, como
proibicdo de transferéncias voluntarias, impedimento de
contratacoes e enquadramento por improbidade administrativa. porTo sk

-

Despesas publicas: categorias e controle

A despesa publica é a aplicacdo dos recursos arrecadados.

Divide-se em: !
Despesas Correntes: custeio da maquina publica (pessoal,
encargos, manutencao e servigos).




Estratégias de alocacao de recursos

A alocacao de recursos consiste em decidir onde e como investir o
orcamento publico para alcancar o maximo impacto social.

As estratégias mais eficazes incluem:

Gestao por resultados: priorizar programas que entreguem beneficios
mensuraveis a populacao.

Planejamento participativo: incorporar sugestdoes de conselhos e
audiéncias publicas.

Analise de custo-beneficio: comparar alternativas de investimento
com base na relacao entre custos e resultados.

Avaliagao de desempenho: monitorar indicadores definidos no PPA e
ajustar acdes conforme os resultados.

Uso de ferramentas digitais: sistemas de Bl (Business Intelligence) e
painéis_de controle permitem acompanhamento em tempo real da
execucao orcamentaria.

Exemplo pratico: um municipio que identifica alto custo em transporte
escolar pode renegociar contratos ou investir em frota propria,
garantindo economia e melhoria do servigo.

INSTITUTO GLOBAL DE
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* O papel do controle interno e do Legislativo

« A gestao eficiente das finangas publicas depende de
mecanismos de controle integrados.

* O controle interno previne irregularidades e orienta o
gestor; o Legislativo exerce o controle politico e fiscal,
analisando relatorios e julgando as contas anuais.

» Os principais instrumentos de acompanhamento sao:

* Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO)
— bimestral;

* Relatério de Gestao Fiscal (RGF) — quadrimestral,;

* Audiéncias publicas de metas fiscais — obrigatorias a
cada quadrimestre (art. 9°, §4°, LRF).

* Esses instrumentos permitem avaliar a sustentabilidade
filnanceira e a efetividade das politicas municipais.




» Boas praticas e jurisprudéncia

*Os Tribunais de Contas vém reforcando a
importancia de praticas preventivas e de
transparencia.

* O TCE-MG, na Consulta n° 1.184/2020, destacou
que a “alocacao de recursos deve priorizar 0O
atendimento de metas do PPA e respeitar o
equilibrio fiscal, sob pena de responsabilizacao do
gestor’.

. O STF, no RE 565.089/SE (Tema 42), reafirmou que
“a execucao orcamentaria deve observar os limites
legais e as prioridades definidas em lei, sendo
vedado o desvio de finalidade no uso de recursos
publicos”.




» Gerir as finangcas publicas é equilibrar técnica,
responsabilidade e sensibilidade social.

« O gestor deve garantir sustentabilidade fiscal,
mas sem perder de vista o impacto humano e
social do orcamento.

 Planejar, controlar e avaliar sao agoes continuas
e interligadas.

* A administracdo municipal eficiente € aquela que
gasta menos, realiza mais e presta contas
melhor — transformando recursos limitados em
resultados concretos para o cidadao.
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 Introducao

* As despesas com pessoal representam a maior parte dos
gastos correntes da maioria dos municipios brasileiros. Por
ISSO, sua gestao exige rigor, transparéncia e planejamento.

* O excesso de gastos com servidores pode comprometer o
equilibrio fiscal, Inviabilizar investimentos e ate gerar
ilegalidade orcamentaria.

» Para evitar _isso, a_Constituicao Federal ¢ a Lei de
Reslgonsabllldade Fiscal (LRF — Lei Complementar n°
101/2000) estabeleceram limites e critérios obrigatorios

gue vinculam todos os entes da Federacao.

- Essas regras tém como objetivo assegurar _a
responsabilidade fiscal e a sustentabilidade financeira
da administracao publica.

PARAMETROS CONSTITUCIONAIS PARA '
DESPESAS COM PESSOAL !




Conceito e abrangéncia da despesa com pessoal

De acordo com o artigo 18 da LRF, entende-se por despesa total com
pessoal:

“O somatorio dos gastos do ente da Federagcdo com ativos, inativos e
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou
empregos civis, militares e de membros de Poder, incluidos quaisquer
especies remuneratorias, fixas e variaveis, subsidios, proventos,
pensoes, encargos sociais e contribuigoes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.”

Assim, o calculo inclui:

salarios e vencimentos;

gratificagOes, adicionais e horas extras;
encargos patronais (INSS ou RPPS);
aposentadorias e pensoes;

subsidios de prefeitos, vereadores e secretarios.

Nao se incluem, contudo, indenizacoes trabalhistas (como férias ndo
gozadas) e despesas com estagiarios e terceirizados, que nao
possuem vinculo direto com o ente publico.
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* Limites constitucionais e legais

«O artigo 169 da Constituicao Federal,
regulamentado pelos artigos 19 e 20 da LRF,
Impoe limites maximos para as despesas com
pessoal, calculadas sobre a Receita Corrente
Liquida (RCL) do ente publico.

 Limite total

» O gasto total com pessoal nao pode ultrapassar
60% da RCL.

* Esse percentual € distribuido entre os Poderes
da seguinte forma:




A soma desses limites forma o teto de 60%.

« Exemplo: Se o municipio tem RCL de R$
100 milhoes, o gasto total com pessoal nao
pode ultrapassar R$ 60 milhdes — sendo
R$ 54 milhdes para o Executivo e R$ 6
milhoes para o Legislativo.




* Limites prudenciais e medidas corretivas

* A LRF também estabelece limites de alerta e prudenciais,
para prevenir o descumprimento dos tetos maximos.

 Limite de alerta: 90% do limite total (art. 59, §1°, II).

. I,_ir_nitse prudencial: 95% do limite total (art. 22, paragrafo
unico).

. ﬁ\o ultrapassar o limite prudencial, o gestor fica proibido

e:

* conceder aumentos ou reajustes salariais;

criar cargos ou funcoes;

alterar estrutura de carreira;

contratar pessoal, exceto para reposicao de vacancias
essenciais;

realizar novas despesas obrigatérias de carater continuado.

INSTITUTO GLOBAL DE

| ADMINISTRAGAO PUBLICA




*Se o limite maximo de 60% for excedido, o
ente devera reduzir o excedente em até
dois quadrimestres (oito meses),
adotando medidas como:

*reducao de cargos em comissao e fungoes
gratificadas;

e exoneracao de servidores nao estaveis;

e, em ultimo caso, demissao de servidores
estaveis (art. 169, §4°, CF).




 Responsabilidade e sancoes

* O descumprimento dos limites configura infracao
administrativa e crime de responsabilidade fiscal,

conforme o artigo 23 da LRF e a Lei de Crimes
Fiscais (Lei n°10.028/2000).

» O gestor que nao adotar medidas corretivas podera:
e ter suas contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas;
« ser multado em até 30% dos vencimentos anuais;

e ficar inelegivel por oito anos (Lei Complementar n°
64/1990);

« responder por improbidade administrativa (art. 11 da
Lei n°® 8.429/1992).




» Jurisprudeéencia:

«O STF, no RE 848.826/DF (Tema 835 da
Repercussao Geral), fixou entendimento de que
“‘a superacao dos limites de despesa com
pessoal impoe ao gestor o dever de adotar
medidas de reducao, sob pena de
responsabilizacao pessoal’.

O TCE-MG, no Processo n° 1040951,
considerou irregular a nomeacao de servidores
temporarios em municipio que ja ultrapassava o
limite prudencial, determinando a exoneracao
Imediata e aplicacao de multa.




Estratégias de gestao e prevencao

Manter as despesas com pessoal dentro dos parametros legais exige
gestao preventiva e planejamento de longo prazo.

Algumas medidas eficazes incluem:

Planejamento de folha de pagamento no PPA e LDO, prevendo
reajustes e aposentadorias;

Controle rigoroso de horas extras e gratificacoes;

Substituicao gradual de cargos comissionados por efetivos
concursados;

Gestao previdenciaria eficiente, evitando déficits no RPPS;
Capacitacao dos gestores financeiros e controladores internos;

Acompanhamento bimestral dos indices de gasto com pessoal, com
relatorios internos e alertas previos.

A controladoria interna tem papel estratégico: deve produzir relatorios
de acompanhamento e alertar o prefeito e o presidente da Céamara
sobre a aproximacao dos limites, evitando irregularidades futuras.
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* O respeito aos parametros constitucionais para
despesas com pessoal € requisito fundamental para a
responsabilidade fiscal e a governanca publica.

 Manter os indices dentro dos limites legais nao ¢
apenas uma exigéncia tecnica, mas um ato de respeito
ao cidadao contribuinte, que depende de uma gestao
equilibrada e sustentavel.

 Gestores e vereadores tém o dever de acompanhar
continuamente esses indicadores, garantindo que cada
gasto com pessoal represente investimento em
qualidade do servico publico, e nao risco de colapso
financeiro do municipio.

« Somente com planejamento, transparéncia e disciplina
fiscal € possivel manter a maquina publica eficiente e
saudavel.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* Ao longo deste curso, percorremos as bases estruturais,
historicas e operacionais que sustentam a Administragao
Publica moderna.
- Do nascimento do Estado contemporaneo a complexa
engrenagem da gestao fiscal, o objetivo foi oferecer uma visao
clara, sistémica e aplicada sobre o funcionamento das instituicoes
publicas e o papel dos agentes que as compoem —
egBeC|aImente no ambito municipal, onde a acao do poder
pu

lico € mais proxima do cidadao e onde as decisOes tém
Impacto direto na vida da comunidade.

 Compreendemos que a boa administragcao nao é fruto do
acaso, mas do planejamento, da legalidade e da
responsabilidade.

« O Estado existe para servir a sociedade, e nao o contrario. Por
iIsso, a Constituicdo Federal e as normas complementares
estabeleceram um verdadeiro regime juridico de deveres e
controles, que exige de cada gestor conduta ética, técnica e
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* Os topicos abordados — desde a formacao historica
do Estado, a divisao dos poderes, o planejamento
orcamentario (PPA, LDO e LOA), até o controle
interno e externo, as emendas impositivas, a
responsabilidade dos agentes publicos e a gestao
fiscal equilibrada — demonstram que a Administracao
Publica € um sistema interdependente.

* Quando uma dessas partes falha, todo o conjunto sofre.

* Nesse contexto, o planejamento governamental e a
gestao das financas publicas assumem papel central:
garantem previsibilidade, sustentabilidade e eficiéncia
ao uso dos recursos publicos.

* Nao ha politica publica justa sem base fiscal solida, nem
democracia estavel sem transparéncia e controle.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* Mais do que transmitir normas e conceitos, este
curso buscou formar uma mentalidade de
gestao publica etica, estratégica e orientada
a resultados.

 Gestores e vereadores sao chamados a
exercer uma lideranca tecnica e moral, pautada
na legalidade, mas também na consciéncia de
que cada decisao administrativa afeta
diretamente a coletividade.

e A ve_rda_deira eficiéncia administrativa nasce do
equilibrio entre rigor tecnico e sensibilidade
social.

ii



A0 encerrar este estudo, fica a mensagem de
que a funcao publica € um compromisso
permanente com a Republica, e que o servidor
publico € o guardiao da confianca social.

* Cumprir a lei € o minimo esperado; o essencial é
transformar a lei em instrumento de justica,
desenvolvimento e dignidade humana.

A Administracao Publica, como bem ensina a
doutrina classica, nao € apenas um conjunto de
regras — € a expressao do Estado em acao, e
deve agir sempre com base no interesse publico,
sob controle, transparéncia e eficiéncia.




“A  Administracao existe para servir a
coletividade, e nao para dela servir-se. Seu
dever € agir com moralidade, eficiéncia e
lealdade ao Iinteresse publico.” — Hely

Lopes Meirelles, Direito Administrativo
Brasileiro.
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