INSTITUTO GLOBAL DE
ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Palestrante: Dr. Eder Lima Palma

Advogado
OAB/MG 172205

E-mail: ederlimapalma@hotmail.com

TTTTTTTTTTTTTTTTT

| ADMINISTRAGAO PUBLICA




AUTONOMIA MUNICIPAL: O
PAPEL DOS VEREADORES
NO PROCESSO

| EGISLATIVO, NA
FISCALIZACAO E NA |
CONSOLIDACAO DO PACTO
FEDERATIVO BRASILEIRO .




Autonomia Politica e Eleicdes Municipais;

A Camara Municipal e o Poder Legislativo;

Funcoes e Responsabilidades do Prefeito Municipal,

Direitos e Deveres dos Vereadores;

A Inviolabilidade e as Funcoes Fiscalizadoras dos Vereadores;
O Processo Legislativo Municipal’

A Competéncia Municipal para Suplementar Legislacdes Federais
Estaduais;

Autonomia Legislativa e Poder-Dever do Municipio;

Sancao, Veto e Outros Aspectos Relevantes na Proposicao de Leis;
Autonomia Financeira e Fontes de Receita Municipal;

Sugestdes para Reduzir Despesas no Municipio;

A Importancia do Autogoverno na Gestao Local;

O Papel do Legislativo na Consolidacao do Pacto Federativo;
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APRESENTACAO

* O presente curso trata da organizacao administrativa
abordando a autonomia do Municipio e do papel dos
Vereadores para uma eficiente fiscalizacao das Leis
Municipais. A compreensao dos temas ¢€
imprescindivel para a adequada gestao do territério
municipal e do préprio funcionamento da maquina
publica. As demandas por melhorias na gestao devem
ser precedidas por demandas pela adequada
organizacao do Municipio para o exercicio da sua
autonomia. Podera, assim, esse ente da Federacao
(Municipio) planejar, implementar e gerir de forma
satisfatoria suas politicas publicas em prol da
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INTRODUCAO

e E sabido que o Brasil 6 uma Republica Federativa composta
pela uniao indissoluvel dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal (Constituicao Federal — CF, art. 12). Como se
vé, a CF de 1988 integrou o Municipio a Federacao,
eliminando qualquer duvida que existisse quanto a
qualificacao dessa esfera de governo como ente federativo.

* Nessa qualidade, o Municipio possui autonomia garantida
pelo art. 18 da CF, que, ao tratar da organizacao politico-
administrativa da Republica, estabelece que essa autonomia
se da nos termos da propria Constituicao. Além disso, os
Municipios, enquanto entes federativos, tém competéncias
administrativas, legislativas e  tributarias  proprias,
asseguradas pela Constituicao Federal
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* Os vereadores desempenham um papel essencial para
ue essa autonomia seja efetivada. Como representantes
30 povo no ambito municipal, cabe a eles elaborar leis
gue atendam as demandas locais, fiscalizar o Executivo
municipal e garantir que as politicas publicas sejam
aprovadas de forma eficiente e em conformidade com a
legislacao.

* A atuacao responsavel e comprometida dos vereadores é
fundamental para que o Municipio exerca suas
competéncias de legislar sobre assuntos de interesse
local, suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber e organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissao, os servicos publicos.
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* Assim, a autonomia administrativa dos Municipios é
um pilar essencial para as declaracdes do pacto
federativo brasileiro, permitindo que cada ente
federativo atue de forma independente dentro dos
limites constitucionais. E, para que isso se concretize,
€ necessaria uma atuacao ética e competente dos
vereadores, ja que eles sao os guardides dos
interesses da populacao no legitimo exercicio de suas
funcoes legislativas e fiscalizadoras, garantindo o bom
funcionamento da administracao publica municipal e
a promoc¢ao do bem comum.
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* Pode-se dizer, em consequéncia, que a autonomia

nao €& irrestrita, ja que varios dispositivos
constitucionais regulamentam, estabelecem
normas, criam condicoes e obrigacdoes para o
exercicio da dita autonomia. Ou seja, determinam o
alcance e também os limites da autonomia
municipal.

* Na interpretacao dos especialistas, a autonomia do
Municipio se subdivide em politica, legislativa,
administrativa e  financeira. Essas  quatro
modalidades englobam toda a atuacao do
Municipio, conforme apresentado a seguir.

-




* Alguns autores acrescentam uma quinta
variedade, a organizativa, que consistiria,
especificamente, na elaboracao da Lei Organica
Municipal - LOM, que equivaleria a uma
Constituicao local. No presente curso,
considerando que a LOM é parte da capacidade
legislativa do Municipio, a mesma sera tratada
junto a autonomia legislativa.
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* Qualquer Municipio, como parte da Administracao
Publica brasileira, submete-se aos principios comuns
a esse ente da Federacao e presentes na CF ou
consagrados pela jurisprudéncia e pelos estudiosos.
O art. 37 da CF se refere especificamente aos
principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, que irao servir
de base para as discussdoes do presente curso em
face de sua importancia. Outros principios, nao
citados na CF, também serao mencionados sempre
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Autonomia Politica

* Consiste na eleicao pela populacao municipal,
na forma de votacao direta, do Prefeito, do
Vice-prefeito e dos Vereadores, que irao formar
os dois Poderes municipais: o Executivo e o
Legislativo. No presente curso, serao tratadas as
caracteristicas e as funcdoes de cada um desses
Poderes frente a autonomia do Municipio.
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* EleicOoes e autogoverno

*importante lembrar que esses Poderes -
Executivo e Legislativo — estao separados por
principio constitucional (art. 29) que ¢€
qualificado como clausula pétrea (inciso Ill do §
42 do art. 60 da CF). Resulta dai que cada Poder
tem atribuicoes e competéncias que nao podem
ser delegadas, salvo naqueles casos previstos
constitucionalmente.
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palavras, sao dispositivos que nao podem ter
alteracao, nem mesmo por meio de emenda
gue vise a abolir as normas constitucionais
relativas as mateérias por elas definidas.

* Atencao!
e Clausulas pétreas sao limitacdoes materiais ao
poder de reforma da Constituicao. Em outras
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simultaneo em todo o pais, seguindo-se a posse nas
datas estipuladas na CF e na LOM (Lei Organica
Municipal).

* O Poder Executivo representa o Municipio por
intermédio de seu Chefe, o Prefeito Municipal. Cabe-
lhe comandar a estrutura administrativa que, por sua
vez, tem por objeto a prestacao de servicos e o
cumprimento das obrigacdoes reservadas ao
Municipio.

* A eleicao se da para mandato de quatro anos, tanto
para o Prefeito e o Vice-Prefeito quanto para os
Vereadores, por meio de pleito direto, secreto e




Funcbes e responsabilidades politicas, executivas e
administrativas do Prefeito Municipal

* Ao Chefe do Poder Executivo cabe exercer funcoes:
* Politicas;

* Executivas e

 Administrativas.

* As funcoes politicas sao exemplificadas pela participacao
no processo legislativo e pela manutencao de contatos
com outros orgaos governamentais, de todas as esferas e
poderes, com entidades ©privadas, organizacoes
comunitarias e sociedade civil, inclusive para promover a
reuniao de esforcos visando a implementacao do
desenvolvimento local sustentavel.
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A articulacdao politica ndo se esgota com o
exemplo de iniciativas em prol da
sustentabilidade, pois envolve a convivéncia
com o0s orgaos e entidades citados para
promover conjuntamente iniciativas de
interesse geral, negociar conflitos, fomentar o
dlalogo mobilizar recursos, governamentais ou
ndao, para concretizar  projetos, obter
colaboracao, apoio e parcerias visando ao
interesse da coletividade.
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opcoes possiveis, definindo-se o alcance do que se deseja e
elaborando os instrumentos necessarios a sua execucao.

* Dirigir
A funcao de dirigir diz respeito a orientacao verbal ou por
meio de atos (como, por exemplo, decretos, portarias e

instrucoes) para que os auxiliares saibam o que devem fazer
em razao da politica geral do Executivo.

* As funcoes executivas se desdobram em:

* Planejar

« De fato, a formulacao de politicas publicas depende de
planejamento, quando sao examinadas e selecionadas as
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de esforcos, como também para fazer com que essas
unidades trabalhem de modo articulado, inclusive porque
muitas iniciativas requerem a participacao de varios
Orgaos, o gue exige coordenacao.

e Controlar

* O controle é necessario para que seja verificada a
execucao do que foi decidido e seus resultados, se estao
satisfatorios ou se precisam ser feitos correcoes e ajustes. . .
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* Coordenar

* Coordenar refere-se a integracao de acoes das diferentes
unidades  administrativas para afastar  gastos
desnecessarios provocados pela duplicidade e dispersao




 As funcdoes administrativas, por sua vez, dizem
respeito ao dia a dia da Prefeitura e de seus
desdobramentos.

*Como exemplos, podem ser mencionadas as
funcoes que respeitam a publicacao dos atos
oficiais, a execugao das leis e demais diplomas
legais, a imposicao de penalidades, a arrecadacao
da receita municipal, a administracao do
patrimonio, ao despacho de processos, a prestacao
de contas conforme exigido pela legislacao, entre
outras que o Prefeito deve exercer no cotidiano.
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*E importante registrar que, assim como o
Prefeito  Municipal possui  prerrogativas
garantidas pela CF e pela legislacao, ele esta
também sujeito a responsabilizacao se cometer
atos que contrariem os termos legais que
cercam as prerrogativas. Assim, por exemplo,
esse agente politico submete-se ao Decreto-lei
n? 201/67 que enumera os crimes de
responsabilidade, cujo autor é sempre o
Prefeito.
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* No caso de haver a pratica de crimes por parte do
Prefeito — de responsabilidade, funcionais, comuns e
especiais, cabera ao Tribunal de Justica do Estado

apreciar a matéria, conforme consta do art. 29, inciso
X da CF.

* A punicao do Chefe do Executivo pode se dar ainda
pelo cometimento de infracoes politico
administrativas, geralmente definidas na LOM. Nesse
caso, 0 processo compete a Camara Municipal, que
decidira apds examinada a questao posta.




* Ha ainda a responsabilidade relacionada com a

prestacao de contas, que deve atender a
normas peculiares, apreciadas pelo Tribunal de
Contas, cabendo a esse tribunal emitir o
chamado “parecer prévio”. Essa peca técnico-
juridica sera objeto de votacao por parte da
Camara Municipal, somente deixando de
prevalecer por decisdao de, pelo menos, 2/3
(dois tercos) dos Vereadores.
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que atuem com:

e e 3 interpretacao e aplicacao das leis, o que lhe dara
seguranca juridica, principio aplicavel aos entes publicos;

e ¢ 3 promocao da arrecadacao;

e e 3 prestacao dos servicos municipais, como educacao, saude,

transporte, assisténcia social, cuidados com o meio ambiente

* O Prefeito, para atender ao enorme rol de atribuicoes
destinadas a ele, deve cercar-se de profissionais/servidores
com conhecimento dos assuntos que afetam a Administracao.
Entre outros exemplos, podem ser destacados especialistas
e seguranca;

* ¢ 0 relacionamento com outras entidades e 6rgaos
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* A estrutura do Poder Executivo deve ser
montada de modo a refletir essa preocupacao,
OU Seja, € necessario um numero de secretarias
compativel com o volume de assuntos tratados
pelo Municipio. O preenchimento dos cargos,
entao, deve ser feito por pessoas que dominem
os temas, de modo a saber enfrentar os
problemas que, certamente, surgirao durante o
mandato.
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A Camara Municipal e o Poder Legislativo

Passando ao Poder Legislativo, representado pela
Camara Municipal, cabe salientar que ele é, de fato,
orgao com poderes de elaborar leis — tema que voltara
a ser tratado adiante, ao se abordar a autonomia
legislativa. As leis, que abrangem os assuntos de
interesse local(CF, art. 30, inciso |), ttm a mesma
importancia e valor que as leis federais e estaduais.
Essa &, assim, a funcao primordial da Camara
Municipal, embora hoje, a segunda funcao - a
fiscalizadora — possua relevante lugar no rol das
atribuicbes camerais, como se vera a frente. e
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* A Camara € composta de Vereadores, cujo numero varia
em funcao do total de habitantes do Municipio (veja a CF,
art. 29, IV).Essa composicao se inicia com 9 Vereadores e
pode chegar a 55, numero maximo disposto na CF,
sempre eleitos para cumprir o mandato de 4 anos,
duracao equivalente a da legislatura.

* Os Vereadores sao, como o Prefeito e o Vice-prefeito,
qgualificados como agentes politicos, o que significa dizer
gue sua relacado com o Municipio é orientada pelas
normas constitucionais e da LOM, inclusive quanto a
perda de mandato se cometidas as chamadas infracoes
ético parlamentares.
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A inviolabilidade e as funcoes fiscalizadoras
do mandato dos Vereadores

* Saliente-se que os Vereadores nao possuem a
imunidade parlamentar dada pela CF aos
membros do Congresso Nacional e aos
integrantes das Assembleias Legislativas. Os
integrantes do Legislativo Municipal gozam de
inviolabilidade por suas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato e na
circunscricao do Municipio, a teor do que
dispoe o inciso VIl do art. 29 da CF.
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A funcao fiscalizadora, como abordado anteriormente,
tem também papel primordial, posto que a Camara
compete exercer o controle externo da Administracao
Municipal. Para tal funcao, a Camara conta com o auxilio
do Tribunal de Contas. Essa funcao de controlar pode ser
desmembrada em duas versoes:

* Controle politico

* O controle politico abrange aspectos de meérito e de
legalidade, por meio do acompanhamento das decisdes
do Poder Executivo para verificar se o conteudo respeita
0s principios antes enumerados, se atende ao interesse
publico e se esta de acordo com a orientacao das leis.
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Municipio, o0 convite para que pessoas
envolvidas em alguma situacao duvidosa
prestem esclarecimentos e a formacao de
comissdes de inquérito que tém poder
investigatorio no ambito da Administracao local,
direta e indireta. Os procedimentos a que estao
submetidas essas comissdes constam na LOM e
no Regimento Interno Cameral.

* Para exercita-lo, o Legislativo local detém alguns
instrumentos, como o pedido de informacoes
ao Executivo, a convocacao de autoridades do
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* Controle financeiro

O controle financeiro é exercido por meio do
exame de informacdes da Administracao sobre
o andamento do fluxo de caixa, abrangendo
receita e despesa, e sobre o patrimonio publico.
Nesse caso, a Camara recebe o apoio técnico do
Tribunal de Contas competente, que, como dito
antes, prepara o chamado parecer prévio, que
sera objeto de votacao pelos Vereadores,
observado o quorum constitucional.
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* Atencao!

*Por forca do que dispdoe a CF, as contas
devem ficar por 60 dias, anualmente, a
disposicao dos contribuintes, que poderao
examina-las e, se considerarem pertinente,
poderao questionar sua legitimidade. Cabe
a LOM regular a intervencao dos
contribuintes e as medidas a serem
adotadas em consequéncia disso.




A pratica da funcao fiscalizadora podera
provocar o julgamento, pelos Vereadores, dos
agentes politicos, o que, no dizer de alguns
especialistas, consistiria em outra funcao.
Contudo, no presente curso, € dada preferéncia
a interpretacao de que tal julgamento se trata
de uma consequéncia da funcao fiscalizadora.
Considerando essa abordagem, nao ¢€
necessaria a dissociacao das funcoes.
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A Camara Municipal se organiza internamente —

e esta € a sua terceira funcao - conforme
orienta a LOM e detalha o seu Regimento
Interno. A Camara usara o ato legislativo
denominado resolucao para estabelecer a sua
estrutura e o seu quadro de pessoal, embora a
remuneracao dos servidores deva ser
determinada por meio de lei, assunto que
também voltara adiante.
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no proximo item do curso —, de resolucoes, de
decretos legislativos, assim como indicacées em
gue solicitem ao Poder Executivo alguma
providéncia, sempre observando o conteudo da

*Os Vereadores, para o bom exercicio do
mandato, podem (e devem) apresentar projetos
de lei — com algumas limitacdes, como se vera

LOM e do Regimento Interno.

| ADMINISTRAGAO PUBLICA



* Podem, ainda, tentar convencer os colegas e a
opiniao publica quanto a determinadas medidas
propostas ou em fase de preparacao, de modo a
obter o apoio para que se facam as devidas

correcoes ou se rejeitem as que sao
desfavoraveis ao interesse publico.
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Direitos e deveres dos Vereadores

* A votacao em plenario ou nas comissdes, a
preparacao de pareceres como relator de matéria que
esta sendo examinada, a participacao na eleicao da
Mesa Diretora e das comissdoes e nas demais decisoes
qgue a Camara toma sao direitos do Vereador.

* Tais direitos dos Vereadores, contudo, poderiam
também ser qualificados como deveres, pois sua
eleicao tem por objetivo representar o eleitorado no
Poder Legislativo. Nessa condicao, a omissao nhos
afazeres legislativos, em suas variadas formas,
consistiria em descumprimento da missao que lhes foi
dadapelovoto. s
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* Pode-se concluir este item lembrando que o
Municipio, na qualidade de pessoa juridica de
direito publico, possui capacidade politica e goza de
prerrogativas, como as outras esferas
governamentais, cada uma detendo poderes para
atuar no ambito de sua competéncia de modo a
atender ao que deseja e precisa a populacao local.

e Qutras atribuicoes dos Vereadores e da Camara
Municipal serao tratadas a seguir, ao se abordar a
autonomia legislativa.
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Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local. Isso esta diretamente vinculado ao
principio constitucional da legalidade, visto que,
sem autorizacao legal, significado resumido
desse principio, nada pode ser feito pelas
autoridades administrativas.

Autonomia Legislativa '
e Essa autonomia esta garantida pela CF, cujo art.
30, em seu inciso |, proclama que compete ao




* Assim, para que possa estabelecer normas e
exigir o seu cumprimento, o Municipio deve
elaborar leis, inclusive porque a CF impde, em
seu art. 59, inciso I, que :

. “ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei”.




*Os dispositivos constitucionais, portanto,
combinam-se:

*para que o Municipio estabeleca uma regra é
preciso lei. Sem esta, o cidadao nao estara
compelido a cumprir o que deseja a
Administracao. Acentue-se que, como esta no
trecho acima transcrito da CF, isso vale tanto
para permitir como para proibir; tanto para
obrigar a fazer como para impedir que se faca
algo.
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A COMPETENCIA MUNICIPAL PARA SUPLEMENTAR A
LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL

* A autonomia legislativa € complementada pela
competéncia municipal para suplementar a
legislacao federal e estadual. Isso significa que o
Municipio pode fazer leis que permitam, em
ambito local, a aplicacao da lei federal ou
estadual.




* A legislacao suplementar obedece as normas
basicas ditadas nas leis federais ou estaduais.

* Exemplo:

*As normas gerais de direito tributario estao
contidas na legislacao complementar federal;
pode o Municipio legislar sobre o assunto,
porem ele devera respeitar essas normas,
sendo impedido de contraria-las ou de criar
novas. Nesse cenario, o Cdédigo Tributario
Municipal ira suplementar o Codigo Tributario
Nacional.
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* 0O meio ambiente também pode ser objeto de lei
municipal, mas esta devera seguir a orientacao dada
na legislacao das outras esferas. Assim, por exemplo,
os Municipios podem expedir leis que instituam
conselhos e fundos municipais de meio ambiente e
que disciplinem o licenciamento ambiental, porém
essas leis deverao estar de acordo com o disposto na
legislacao federal e estadual. A educacao e a saude
sao também exemplos de matérias que podem ser
tratadas em nivel municipal, sempre com a
observancia da legislacao federal ou estadual. .
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* Falou-se antes que a autonomia legislativa permite
gue o Municipio legisle sobre aquilo que é de
interesse local (O interesse local pode ser conceituado
como aquele que possui predominancia sobre os
demais ou, em outras palavras, salienta-se na
comparacao com os interesses da Uniao ou do
Estado). Isso abrange vasto campo de atribuicdes que
possuem ligacao direta com a vida da populacao local
e com as conveniéncias da Administracao, porém nao
afasta inteiramente o interesse regional ou nacional,
ja que estes também ecoam no Municipio. e
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* Observados os comentarios anteriores, deve-se
lembrar de que, mesmo que haja necessidade
de legislar para resolver determinada questao, o
Municipio nao pode editar lei cuja competéncia
seja federal ou estadual. Se esses governos nao
produziram diploma legal que atenda ao
interesse do Municipio, cabe-lhe tentar junto a
eles para que facam a lei nova ou as mudancas
gue virao atender as necessidades locais.
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A Lel Organica Municipal - LOM

* A principal lei elaborada pelo Municipio € a LOM
gue, no texto constitucional, tem o objetivo de reger
as atividades municipais. A pratica, no entanto, vem
mostrando que em numero expressivo de
Municipios a LOM nao atingiu esse objetivo, por
varias razoes.

* A LOM deve versar sobre organizacao municipal,
mostrando os limites e a divisao administrativa e a
estrutura dos orgaos politicos do Municipio, sem
entrar em detalhamento, porque este sera feito
posteriormente por meio de lei de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo.




como as que sao exercidas articulada ou integradamente.

* Em adicao, a LOM deve dispor sobre o processo legislativo;
tratar dos direitos e das vedacdes aplicadas aos Vereadores,
ao Prefeito e aos auxiliares deste; abordar as diversas
politicas publicas, relacionando o que o Municipio deve fazer
em relacao a elas; e regulamentar o encaminhamento das leis
orcamentarias (anual, de diretrizes e plurianual), que
possuem algumas regras especificas, diferentes do processo

* Ela deve também regular as relacdes entre os dois Poderes,
Executivo e Legislativo, relacionar as competéncias
municipais, o ambito de atuacao do Municipio, ordenar
atribuicoes privativas do Executivo e do Legislativo, bem
legislativo normal.
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burocratiza a Administracao, ja que os detalhes
cabem nas leis citadas. Acrescente-se que,
muitas vezes, essas normas sao de iniciativa
privativa do Poder Executivo, resultando em

* Ocorre, no entanto, que, com frequéncia, a
LOM contém normas que deveriam estar em
leis ordinarias ou complementares, o que
comandos que nao estao coerentes com a CF.
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*Ha também, frequentemente, repeticao de
dispositivos da CF ou da Constituicao do Estado,
0 que é desnecessario e pode ser danoso,
porque as Constituicoes sao emendadas e nem
sempre se faz o devido ajuste na LOM, ficando
esta com artigos e seus desdobramentos
incompativeis com o novo texto constitucional.
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e Atencao!

e Para atender a boa técnica legislativa, a LOM pode fazer
referéncia a CF, sem, todavia, haver transcricbes ou
citacao de numeros dos dispositivos, ja que estes
também podem ser mudados pelas emendas.

* Recorde-se de que sao mais de 135 emendas
constitucionais ordinarias e 6 emendas constitucionais de
revisao, totalizando 141 emendas até 4 de marco de
2025. Muitas delas trazem reflexos na organizacao
municipal e, portanto, se a redacao original estiver citada
na LOM, o dispositivo correspondente podera ser até
contraditorio, o que, no minimo, torna esse trecho inutil,
podendo chegar a causar embaracos quando sua
aplicacao se torna necessaria L
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O processo legislativo

* Quando se fala em autonomia legislativa nao se
pode deixar de abordar o processo legislativo. E por
meio deste que se produzem os atos legislativos.
Esses atos se diferenciam dos atos administrativos,
nao se sujeitam ao processo legislativo.

* Submetem-se ao processo legislativo as emendas a
| OM, as leis ordinarias, as leis complementares, as
eis delegadas, as resolucbes, os decretos
egislativos e as medidas provisorias - MP.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* As MPs foram citadas por ultimo porque Sa0
adotadas por poucos Municipios, ja que,
durante algum tempo, prevaleceu a
interpretacao de que as MPs sO poderiam ser
expedidas pelo Presidente da Republica. Esse
entendimento foi mudado pelo Supremo
Tribunal Federal — STF, que decidiu ser possivel
aos Estados a utilizacao desse ato, fazendo com
que, por analogia, o Municipio também
pudesse expedi-lo (BRASIL, 2004).




*A edicao de MPs, conforme esta na citada
decisao do STF, somente se pode dar se a LOM
contiver previsao. Além disso, suas hipoteses
serao as mesmas previstas na CF isto §é,
relevancia e urgéncia. O fato é que sao em
numero minimo os Municipios que adotaram

essa possibilidade.
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* O processo legislativo pode  ser
conceituado como:

*“0 conjunto de atos processuais
gue regula a elaboracao dessas
normas juridicas - sua criacao,
modificacao ou revogacao”
(AGUIAR & GONCALVES, 2008. p.
71).




em determinados casos ja que, muitas vezes,
dirigem-se as Casas do Congresso Nacional,
enquanto o Municipio possui apenas uma Casa
Legislativa, ou a situacdes que nao se aplicam

* Os principios basicos do processo legislativo
encontram-se na CF e sao de cumprimento
obrigatério. E possivel, porém, sua adaptacao
ao ente local.

| ADMINISTRAGAO PUBLICA



que um projeto de lei, por exemplo, possa
tramitar desde a sua proposicao, passando pelo
encaminhamento as comissdes, 0S prazos a
serem observados, a inclusao na pauta das
sessoes, até o encerramento com a sua

* O Regimento Interno da Camara, por sua vez,
deve conter o detalhamento do processo. Ou
seja, as medidas que devem ser seguidas para
aprovacao ou rejeicao pela maioria da Camara.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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diferenciando-se das emendas aos projetos em
geral.

*Entre outras especificacoes, destaca-se a
exigéncia de quérum de 2/3 do total dos
membros do Legislativo para a aprovacao das
emendas, semelhante a maioria qualificada

A LOM deve enfrentar expressamente as
guestdes relativas as emendas a propria LOM,
gue possuem algumas especificacoes,
exigida na aprovacao da propria LOM.
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A Iniciativa de proposicao das leis e quorum

e OQutro ponto importante que deve ser respeitado pela LOM é
o que diz respeito a iniciativa das leis, o que esta diretamente
ligado ao principio da separacao dos Poderes, ja mencionado
antes. Sera seguido o que determina a CF no paragrafo 12 de
seu art. 61, que reserva ao Poder Executivo a iniciativa das
leis que versem sobre:

e criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracao Direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

e servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

* criacao e extincao de orgaos da estrutura do Poder Executivo.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* O art. 65 da CF também reserva ao Poder Executivo a
iniciativa das leis sobre matéria orcamentaria, o que é
denominado iniciativa vinculada por constituir-se em
obrigacao.

* A Camara Municipal, por sua vez, tem como de sua
iniciativa privativa as leis que fixam os subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais, que sao também considerados agentes
politicos para este e outros efeitos. O art. 29 da CF
contém determinacao expressa nesse sentido,
alertando para outros dispositivos constitucionais que
devem ser observados no momento da fixacao. = e
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* Os subsidios dos proprios Vereadores também tém
sua fixacao por iniciativa da Camara, que devera
fazé-la em uma legislatura para vigéncia na
legislatura seguinte, ou seja, do periodo do mandato
atual para a vigéncia do mandato seguinte dos
Vereadores. Esses subsidios possuem limites e
critérios encontrados na CF e detalhados na LOM.
Trata-se, assim, de outro exemplo de iniciativa
privativa e vinculada, pois somente a Camara pode
propor e essa proposicao tem momento certo, ou
seja, antes do fim da legislatura em curso.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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*A estruturacao Iinterna e a criacao,
transformacao e extincao do quadro de pessoal
da Casa Legislativa serao objeto de resolucao,
feita pela mesma Casa. Tal resolucao nao ira a
sancao do Prefeito, posto que esse ato nao se
submete a essa etapa. A remuneracao dos
cargos que compdem o quadro de pessoal, por
sua vez, sera estabelecida por lei, de iniciativa
da Camara, e encaminhada ao Prefeito para sua
manifestacao.

| ADMINISTRAGAO PUBLICA



 Ha matérias que podem ser aprovadas por maioria simples, que
corresponde a mais da metade dos votantes, considerados apenas
0s presentes a sessao. Outras matérias exigem maioria absoluta,
gue corresponde ao numero inteiro imediatamente superior a
metade do numero total de Vereadores. Tal exigéncia é imposta
em determinados casos pela LOM, como, por exemplo, para a
aprovacao de leis complementares. Ha, ainda, a maioria que é
apelidada de qualificada e que corresponde a 2/3 do total de
Vereadores.

ADMINISTRAGAO PUBLICA

* O desrespeito ao quorum exigido, por exemplo, leva a anulacao da
lei, se alguém levantar a contestacao, o que acontece
repetidamente. Para a abertura das sessdes da Camara, o quorum
é de maioria absoluta dos Vereadore; para a votacao, ha variaveis.




*A
Su
ca
SO

absoluta ou por maioria qualificada.

grande maioria das votacdées em Plenario
omete-se ao critério de maioria simples,
oendo a LOM e ao Regimento Interno dispor

ore a condicao de aprovacao por maioria
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Sancao, veto e outros aspectos relevantes na
proposicao de leis
e Aprovado o projeto de lei pelo Plenario da Camara Municipal,
ele € encaminhado ao Chefe do Poder Executivo para que ele

se manifeste. Essa autoridade podera sancionar, se concordar
com seu teor, ou vetar o projeto, se discordar.

e Sanc¢ao

* A sancao nao exige razoes explicativas, se o Prefeito
concorda, nao ha o que argumentar. A sancao podera ser
expressa ou tacita (implicita ou subentendida). No primeiro
caso — expressa — com a manifestacao escrita do Prefeito. No
segundo caso — tacita — pela sua omissao no prazo que lhe foi
destinado na LOM para se manifestar. Neste ultimo caso, o
projeto volta a Camara para ser promulgado pelo seu
Presidente, também conforme dispuser a LOM.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* Veto

* O veto, ao contrario, somente pode acontecer junto com
as razdes que levaram a sua ocorréncia — veta-se por
inconstitucionalidade ou por contrariedade ao interesse
publico, regra constitucional imutavel pelo Municipio.

e Atencao!

* Se o Prefeito entender que a lei que lhe foi encaminhada
contraria a CF, ele deve enumerar essa contrariedade em
oficio dirigido ao Presidente do Legislativo. Se o veto deu-
se por desrespeito ao interesse publico, cabe ao Prefeito
demonstrar essa situacao pela mesma via de
correspondéncia.
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também nao se sujeita a discussao, apenas
transfere a prerrogativa de promulgacao para o
Presidente da Casa. Esclareca-se que, quando o
Prefeito sanciona, esta também promulgando;
guando se omite, a promulgacao passa a ser ato

* A sancao expressa nao é discutida pela Camara,
pois nao ha o que discutir se o Prefeito
confirmou a validade da lei. A sancao tacita
do Presidente do Legislativo.
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*O veto é comunicado a Camara, conforme ja
dito acima, por oficio no qual estao informadas
suas razoes. O Legislativo ira, entao, apreciar o
veto, deliberando por sua manutencao ou por
sua rejeicao, que s6 pode ocorrer atraves do
voto da maioria absoluta dos legisladores.
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* Atencgao!

e Convém chamar a atencao para o fato de que a
votacao da rejeicao ou da manutencao do veto exigia
escrutinio secreto, isto €, os legisladores votavam
contra o veto ou a seu favor sem dar a conhecer sua
posicdo. A Emenda Constitucional n® 76/2013
suprimiu essa condicao, pelo que hoje a apreciacao
do veto é aberta. Desta forma, sabe-se quem votou
por sua manutencao e quem votou por sua rejeicao.
Se ainda nao foi, a LOM deve ser atualizada para
acolher essa emenda, visto que o assunto esta
vinculado ao principio da separacao dos Poderes. e
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tipos de emendas e a leitura da LOM e do
Regimento Interno do Municipio podera
esclarecer o assunto. As leis orcamentarias
também podem receber emendas, porém ha
limitacdes constitucionais para sua proposicao,
o que deve constar desses atos aqui

* Os projetos de leis, iniciados por quem quer
gue seja, podem receber emendas cuja
iniciativa € somente dos Vereadores. Ha varios
mencionados.
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* Promulgada a lei, pelo Executivo ou pelo Legislativo,
como visto acima, ela passa a existir para fins de
direito. Para ser colocada em pratica, porém, resta a
sua publicacao, condicao para que ela produza
efeitos. A legislacao do Municipio deve regular o
assunto.

* Todas as regras tratadas sao validas quando o
Municipio exerce a sua autonomia legislativa
originaria ou suplementar. E importante lembrar,
todavia, que alguns cuidados devem ser tomados
antes da proposicao de projetos de leis, sejam
originados do Executivo ou do Legislativo. e
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Exemplos de elementos a verificar durante o
processo de elaboracao dos projetos de lel:

* se alei € de competéncia do Municipio e se essa competéncia
é privativa ou suplementar;

* se alei ja & objeto de outras leis em vigor no Municipio, as
qguais deverao ser consultadas;

* se a lei deve ser objeto de lei ou de outro ato;
* se a lei atende ao que se deseja fazer;

* se alei é viavel de ser aplicada pela Administracao e cumprida
pelos atingidos;

* se a lei esta respeitando os principios constitucionais e outros
aplicaveis a Administracao;

* se a lei esta respeitando o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. oo oL

-




A autonomia legislativa e o poder dever do
Municipio
e Considerando o amplo espaco que o Municipio possui
para legislar, é de frisar que a legislacao municipal
contribui para sua institucionalizacao. A expressao
poder-dever permite explicar melhor a afirmativa
inicial deste paragrafo. Viu-se que o Municipio esta
autorizado a legislar sobre tudo o que é de seu
interesse e isso corresponde ao poder. Nao se pode
esquecer, porém, de que o Municipio possui
obrigacoes de variados e multiplos teores, que se nao
cumpridas afetam a vida de sua populacado em
diferentes modos.
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*Esse poder, portanto, esta vinculado ao
dever, ou seja, sem institucionalizar-se,
sem legislar, sem formalizar por meio da lei
sua competéncia, o Municipio nao podera
praticar tudo aquilo que a CF lhe reserva,
como ente integrante da Federacao
brasileira.




*E, assim, dever do Municipio editar, por
exemplo, as leis tributarias, as relativas a seu
pessoal, a sua organizacao administrativa, ao
uso e ocupacao do espaco publico e particular, a
prestacdo de servicos (saude, educacao,
transporte publico etc.), a protecao ao meio
ambiente e ao combate a poluicao, conforme
destacado em outra unidade do presente
programa de capacitacao.
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e Some-se ao que foi escrito acima o fato de que
o Municipio detém poder de império, que
permite disciplinar, restringir, limitar, regular e
vedar praticas, direitos e liberdades das
pessoas. Tais procedimentos devem ser
realizados sempre visando ao interesse publico
e dependem da expedicao de leis, no uso da ja
repetida autonomia legislativa, que se junta ao
principio da legalidade, também antes
mencionado.
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elaboradas leis que cubram as areas de atividade municipal.
O Municipio nao pode, a rigor, cumprir seu papel sem dispor
de, pelo menos, as seguintes leis:

* Lei Organica do Municipio — atualizada e em consonancia com
a CF.

* E nesse contexto que se compreende a expressdo poder-
dever, que é inerente a quem, como o Municipio, possui as
atribuicoes e as competéncias listadas na CF e na legislacao
complementar a ela.

* A institucionalizacao referida anteriormente pede que sejam

* Lei de Estrutura da Prefeitura Municipal — adiante.

INSTITUTO GLOBAL DE
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diversas vezes citado.

e Lei do Plano Diretor e legislacao complementar — nem todo
Municipio esta obrigado a ter um Plano Diretor, mas ha um
numero razoavel que deve elabora-lo; os que nao tém essa
obrigacao devem fazé-lo para cuidar do ordenamento do solo,
com reflexos também na politica de protecao do meio

e lei do Quadro de Pessoal da Prefeitura — € mencionada
indiretamente na CF (A art. 39), que prevé varias condicoes

para a composicao desse quadro.

e Codigo Tributario Municipal e seus complementos — ja
ambiente. ’
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e Codigos diversos — de parcelamento, de uso e
ocupacao do solo, de obras e de posturas (hoje
comumente chamado codigo administrativo) e
ambiental.

e | eis orcamentarias — também ja comentadas aqui.

e Lei do Regime Juridico dos Servidores — tendo em
vista que o STF considerou inconstitucional (ADIn 2135-
4/2007) parte da Emenda Constitucional n2 19/98,
retornou a exigéncia de instituicao de regime juridico
unico para os servidores de qualquer esfera, o qual
deve ser o estatutario.

ii




e Lei do Regime Previdenciario dos Servidores — essa lei
devera definir como se organizara o0 regime
previdenciario, também previsto na CF (art. 40).

E fato que muitas normas legais do Municipio pedem
regulamentacao, o que deve estar previsto na propria
lei pertinente. Esta, em geral, autoriza o Prefeito
Municipal a expedir decreto regulamentando, em
detalhes, certos dispositivos. Esse decreto contera
esclarecimentos sobre como agir na aplicacao da lei
e/ou indicard prazos, documentos, formuldrios e outros
instrumentos complementares que facilitardao o
trabalho. s
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Autonomia Financeira

e A autonomia financeira do Municipio constitui a
prerrogativa de que ele dispbe para obter recursos e para
efetivar gastos, sempre nos limites e nas condicoes
ditadas pela CF ou pelas leis federais pertinentes.

* Nesse sentido, sao varias as referéncias legais que devem
ser seguidas, entre as quais se destacam as seguintes:

* Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n®
101/2000) Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.
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e Lei n? 4.320/64 Estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos
e balancos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal.

e Codigo Tributario Nacional (Lei n? 5.172/66) Dispoe
sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Uniao, aos
Estados e aos Municipios.

* Decreto-lei n?e  201/67 Dispde  sobre a

responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores e da
outras providéncias.




* Lei n? 8.429/92 Dispde sobre as sancOes aplicaveis aos

agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcao na
Administracao Publica direta, indireta ou fundacional
(improbidade administrativa) e da outras providéncias.

* Lei n? 14.133/21 Regulamenta o art. 37, inciso XX|, da
Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administracao Publica e da outras providéncias.

e Lei n? 10.028/2000 Altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, a Lei no 1.079, de 10 de
abril de 1950, e o Decreto-Lei n? 201, de 27 de fevereiro de
1967 (tipifica os crimes contra as financas publicas).
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Fontes de recelta

* As principais fontes de receita do Municipio sao as
que se seguem:

* Impostos

o Sobre servicos (ISS).

o Predial e territorial urbano (IPTU).

e e Sobre a transmissao de bens imoveis (ITBI).
* Taxas

* Pelo exercicio do poder de policia e pela prestacao de
Servicos.




e Contribuicoes

* De melhoria, para custeio da iluminagao publica e previdenciaria
(esta destinada a cobrir as aposentadorias e pensdes dos
servidores).

* Pratica de atividades economicas

* Como agropecuaria, industria e servigos, seja pelos orgdos
municipais, seja por meio de concessdes, permissdes ou parcerias
publico-privadas.

* Uso e cessao de bens municipais

* Alugueis, arrendamentos, participagbes societarias e aplicagdes
financeiras.

* Operagoes de crédito
* Junto a operadores financeiros publicos ou privados (bancos etc.).

’
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* Participa¢ao na arrecadacgao federal e estadual

e Fundo de Participacao dos Municipios (FPM).

e Imposto territorial rural (ITR).

e I[mposto sobre a circulacao e mercadorias e servicos (ICMS).

e Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA).

e Imposto de renda retido na fonte de pessoas fisicas e juridicas
(IRRF).

Compensacao financeira

Pela exploracao de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos e de
outros recursos minerais ou naturais em seu territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona exclusiva (royalties).
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* Relagoes com terceiros

Mediante convénios, termos de parceria e outros instrumentos
(parceiros publicos ou privados). A participacao na receita federal
e estadual esta regulamentada pela CF e pela legislacao, nas quais
se encontram o0s percentuais que cabem ao Municipio e as
condicoes para o recebimento. O uso do produto da arrecadacao
também encontra algumas contingéncias.

* Transferéncias voluntarias

* Da Uniao e do Estado, por intermédio de convénios e outros
Instrumentos.

* Transferéncias fundo a fundo

* Nas areas de saude, educacao e assisténcia social.
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* O Codigo Tributario Municipal — CTM contém a
orientacao basica para a cobranca dos impostos
locais — IPTU, ISS e ITBI, das taxas e das
contribuicoes, ja identificados. E provavel que o
Municipio tenha também regulamentos
relativos a alguns desses tributos,
complementando o CTM. Como abordado
anteriormente, sem essa legislacao, o Municipio
nao pode exercer sua autonomia financeira, que
depende de autorizacao legal.
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eCada um desses tributos tem suas
especificidades, suas caracteristicas, sua
facilidade ou dificuldade para ser arrecadado, ja
gque afetam a vida da populacao, a economia
local e a capacidade de o Municipio exercer
suas obrigacoes.
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* Atencao!

*As peculiaridades do Municipio também
interferem na producao de receita propria. Em
razao disso, pode ser que o Municipio consiga
expressiva receita do IPTU, mas nao aconteca o
mesmo com o ISS ou com o ITBI, assim como
pode acontecer o inverso, ou seja, que o ISS
seja bastante rentavel, ao passo que o IPTU e o
ITBI ndao possibilitem receita substancial.

| ADMINISTRAGAO PUBLICA



e E preciso lembrar, ainda, que os impostos ndo podem

incidir sobre aqueles que gozam da imunidade
constitucional (vide art. 150, inciso VI, do CTN). Cabe
ao Municipio cumprir a determinacao, podendo
prever, na legislacao, critérios para aferir se o
requerente atende ao disposto no dispositivo aqui
citado.

* Além da imunidade, ha outras limitacdes ao poder de
tributar, relacionadas no mesmo artigo, que o
Municipio obrigatoriamente tem que observar, entre
elas a que diz respeito ao principio da legalidade.

TTTTTTTTTTTTTTTTT

| ADMINISTRAGAO PUBLICA




* O montante obtido esta vinculado a capacidade que o
Municipio possui para prestar servicos a populacao ou para
exercer fiscalizacao para coibir danos ao meio ambiente, a
higiene, a seguranca, a ordem, a tranquilidade publica ou o
desrespeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos, resumindo-se o que se |Ié no CTN, que conceitua o
poder de policia em seu art. 78. A taxa de licenciamento € um
exemplo de taxa que se enquadra em tal cenario.

 As taxas, cuja receita depende da acao do Municipio, no
sentido de que derivam do exercicio do poder de policia ou
da prestacao de servicos, nao podem ser vistas como recursos
liberados para aplicacao em qualquer projeto municipal.

INSTITUTO GLOBAL DE

| ADMINISTRAGAO PUBLICA




* A prestacao de servicos que gera a respectiva
cobranca da taxa, por sua vez, é variavel, pois
ha aqueles Municipios que oferecem varios
servicos, como ha os que reduzem essa
atividade a poucos itens. Cabe lembrar, ainda,
gque a cobranca dessa taxa somente pode
ocorrer quando o servico atende aos requisitos
de especificidade, divisibilidade e
suscetibilidade de utilizacao, conforme diz a lei
(vide art. 77 do CTN).
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* As contribuicdes, por sua vez, também nao
constituem expressiva fonte de receita. A
contribuicao de melhoria raramente € cobrada,
mesmo em grandes Municipios, principalmente
porque as condicoes para que issO ocorra Sao
muitas e os governos nao conseguem atendé-
las integralmente.
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* A participacao no Fundo de Participacao dos
Municipios - FPM, que representa a principal
fonte de receita, € determinada pelo coeficiente
habitacional, reajustado por meio de pesquisa
demografica que demonstre que a populacao
aumentou. Esse coeficiente é distribuido por
categorias de Municipios, segundo o numero de
habitantes. Deduzidos 0S percentuais
destinados a educacao e a saude, antes
mencionados, o restante recebido pelo
Municipio € de livre utilizacao.




* A principal transferéncia de recursos pelo Estado provém
do ICMS, que tem 25% do total arrecadado destinados
aos Municipios. Desse percentual, 3/4 sdo na proporcao
do valor adicionado nas operacoes relativas a fonte
geradora do imposto no territério do Municipio e 1/4 de
acordo com o que dispuser a lei estadual. Esta,
normalmente, considera os dados relativos a populacao e
a area municipal em relacao a area estadual. Ha aqueles
Estados que, a par desses critérios, utilizam também
dados relativos a questdoes ambientais, favorecendo os
Municipios que possuem expressiva atuacao em mateéria
de conservacao ambiental.
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* Esses Municipios recebem sua participacao no ICMS
em funcdo do resultado de sua gestdo ambiental. E
importante verificar se o Estado ao qual pertence seu
Municipio possui legislacao financeira que contemple
o critério ambiental como fator de repasse do referido
imposto. Essa politica publica é comumente
denominada ICMS Ecoldgico, podendo também ser
denominada ICMS Verde, ou ainda, ICMS
Socioambiental. Como se pode concluir, Municipios
que tém atividade econbmica pequena receberao
parcelas também pequenas desse imposto. e
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* semelhante pode-se fazer em relacao ao IPVA, que
tem 50% de sua receita destinada ao Municipio onde
o veiculo tributado foi licenciado. Se forem poucos os
veiculos licenciados no Municipio, a receita
correspondente nao  sera  significativa.  As
transferéncias por meio de convénios ou outros
acordos, voluntarias ou negociadas, tém sua
regulamentacao contida em atos do Governo Federal
ou do Estadual, conforme o caso. Ha exigéncias
relativas a prestacao de contas, assim como ha outras
condicoes listadas noart. 25dalLRF. e
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Arrecadacao de recursos, gastos e a organizacao
Municipal

A receita propria do Municipio esta
definitivamente vinculada a capacidade de sua
administracao tributaria. Para que os tributos
locais possam ser cobrados, atravessa-se uma
sequéncia de medidas administrativas, que se
inicia com a constituicao do crédito tributario
mediante lancamento, o qual pede metodologia,
técnica e procedimentos adequados. Sao
necessarios orgao e pessoal especializado, visto
qgue erros no lancamento revertem em reducao
arrecadatoria.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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*O lancamento de cada tributo segue métodos
especificos, ja que os procedimentos sao distintos,
embora possa haver alguns semelhantes. A CF, em
vista da importancia da atuacao na area tributaria,
concedeu precedéncia a administracao tributaria e
aos seus servidores fiscais (art. 37, inciso XVIIl) e
definiu essa area como essencial ao funcionamento
do Poder Publico (art. 37, inciso XXIl), com
prerrogativas que objetivam elevar a qualidade de
suas atividades.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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e Para obter bons resultados arrecadatorios, o
Municipio deve organizar a area pertinente,
selecionar criteriosamente seus servidores e ter
legislacao compativel com suas especificidades. O
objetivo é compatibilizar o bindbmio receita + justica
fiscal, que se aproxima dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, para significar que os
tributos, assim como o0s precos e as sancdoes em
dinheiro, devam ser razoaveis e proporcionais,
afastando-se qualquer situacao que se aproxime do
confisco.

| ADMINISTRAGAO PUBLICA




muito elevada, é sinal de que o Municipio nao
esta exercitando com eficiéncia sua

* OQutro ponto que precisa ser objeto de atencao
da Administracao € o que se relaciona com a
divida ativa regularmente lancada. Se ela estiver
competéncia
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* De qualquer modo, o valor lancado em divida ativa
deve ser objeto de acao por parte do Municipio, seja
no ambito administrativo, seja no judicial, para
reduzir e, se possivel, eliminar esse saldo. No que
respeita aos gastos publicos, além de observar a
legislacao incidente, conforme anunciado antes, o
Municipio deve permanecer atento para realizar
licitacdes e firmar os contratos decorrentes, visto que
a dispensa ou a inexigibilidade de licitacao sao
excecoes, nao devendo transformar-se em regra.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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Algumas sugestoes podem ser feitas para que
se procure reduzir a despesa do Municipio

e A primeira consiste em comparar o valor pago pelo Municipio
a seus fornecedores com o que pagam os Municipios
proximos para verificar se ha grandes divergéncias entre esses
montantes.

 Convém também tentar negociar os contratos em execucao e
as dividas pendentes para ver se é possivel reduzir os valores
envolvidos ou tornar mais facil o pagamento.

* No caso de servicos prestados por meio de concessao ou
permissao, a analise dos respectivos termos de acordo
podera indicar medidas que favorecam o Municipio,
reduzindo suas obrigacdées ou aumentando sua compensacao
por ter cedido ou permitido o servico. s
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* A Administracao, no que tange a despesa publica, deve
prestigiar a contabilidade que, além de ser obrigatoria na
area governamental, visa a fornecer informacoes precisas
sobre a situacao orcamentaria, financeira e patrimonial
do Municipio. De tal forma, facilitando a tomada de
decisbOes e a execucao de programas governamentais. Por
meio da contabilidade, a Administracao verifica se os
resultados obtidos por suas unidades sao satisfatorios, se
0s custos dos servicos municipais estao compativeis, se 0s
fundos estao sendo geridos corretamente, enfim, se os
recursos recebidos pelo Municipio estao tendo a
utilizacao devida.
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Autonomia Administrativa

Essa modalidade encontra abrigo especialmente
no art. 30, incisos IV, V, VI, VII, VIl e IX, da CF. De
fato, esses dispositivos autorizam o Municipio a
se organizar administrativamente, pois cabelhe
criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacao estadual. Além disso, ele deve
organizar e prestar, por seus proprios meios ou
sob regime de concessao ou permissao, Os
servicos publicos de interesse local e atuar em
conjunto com a Uniao e o Estado.
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* Exemplo:

* Entre outros, ja que a listagem pode variar em funcao das
caracteristicas do Municipio, podemos citar como servicos
publicos de interesse local:

* Transporte coletivo, que possui carater essencial. ® Defesa civil.

* Coleta e destinacao de residuos solidos, aguas e esgotos sanitarios
e galerias pluviais.

* Pavimentacao e calcamento, iluminacao publica, estradas vicinais.

 Mercados, feiras e matadouros.

’
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* Ordenamento territorial, controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo.




* Servico funerario e cemitérios.

* Educacao, que, por determinacao
constitucional, recebe cooperacao técnica e
financeira da Uniao e do Estado.

e Saude, também com cooperacao desses dois
Governos.

* Protecao do patrimoénio histérico-cultural local,
respeitada a legislacao e a fiscalizacao federal e
estadual.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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*\Vé-se que o Municipio precisa, de fato, de
autonomia administrativa que o permita
organizar-se para atender a esse inacabavel rol
de atribuicbes. Apenas para registro, recorde-se
de que, em tempos idos, alguns Estados
dispunham de modo a estabelecer limitacdes
relativas a estruturacao das Prefeituras. Assim,
por exemplo, havia os que s6 permitiam o uso
da denominacao de secretaria para Municipios
com populacao acima de determinado numero.
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e Alias, as LOMs eram estaduais, uma uUnica lei para
todos os Municipios do ente legislador. Outras
dificuldades eram impostas aos Municipios no que
respeita a sua organizacao administrativa, o que foi
sendo mudado. Com a promulgacao da CF de 1988, a
autonomia administrativa ampliou-se, mesmo que,
como as outras autonomias, enfrente limites nos
termos da CF, o que ja foi explicado anteriormente.

* Hoje, portanto, com o aval da CF, o Municipio
estrutura suas entidades e orgaos como bem
entender, respeitadas sempre as imposicoes da
legislacao aplicavel, de origem federal ou estadual. .
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Estruturacao do Poder Executivo e a

estruturacao administrativa municipal

* Em face do que lhe cabe fazer, o Municipio possui
opcoes de organizacao e estruturacao. A
Administracao Direta, ou seja, a Prefeitura
propriamente dita, deve ter estrutura compativel com
0S Servicos que ira prestar.

* N3o existe limitacao ao numero de secretarias, porém
é preciso haver bom senso e nao instituir orgaos
desse nivel que se ocupariam de atividades menos
Importantes ou menos essenciais e que, por essas
razoes, poderiam estar englobadas em uma Uunica
secretaria. Outros servicos, todavia, por sua
importancia, merecem orgao especifico.




* Atencao!

*Em muitos casos, as secretarias destinadas as
questdoes fazendarias (receita e  despesa,
principalmente), a saude, a educacao, ao
desenvolvimento econdmico-social, as questdes
administrativas (pessoal, material, infraestrutura
administrativa) e as questdoes urbanisticas
(edificacoes, plano diretor, uso do solo) sao
essenciais. O mesmo ocorre em relacao a
procuradoria geral, protagonista do principio da
seguranca juridica,

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* O Municipio, ao preparar a lei de estrutura da
Prefeitura, ira relacionar as secretarias que ele
considera necessarias, enumerando suas respectivas
atribuicoes e competéncias. Ele indicara, também,
suas divisoes (departamentos, divisdes, secoes,
setores) e atribuira deveres para cada uma delas. Essa
estruturacao sera menos ou mais desdobrada em
razao das atribuicdes dadas, podendo ocorrer que
uma secretaria tenha cinco ou seis departamentos,
por exemplo, e outra tenha apenas dois, variacao que
a Administracao deve examinar com cautela e
objetividade.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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mais tudo aquilo que provoca gastos. O numero
de cargos comissionados e de funcdes
gratificadas também deve ser objeto de
cuidados, para nao onerar o Municipio com o
pagamento dos vencimentos correspondentes.
Cabe lembrar que a LRF impde limites para

* Recorde-se de que a criacao de muitos orgaos
possui reflexos nas despesas, ja que serao
necessarios mais servidores, mais material e
gastos com pessoal.
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*importante também estar atento, evitando o
equivoco recorrente, ao fato de que os cargos
comissionados e as funcdes de confianca so6
podem ser de direcao, chefia e assessoramento,
descabendo sua criacao para o exercicio de
atribuicoes que nao se enquadrem nessas trés
hipoteses (CF, art. 37, inciso V).
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condicoes e o percentual de cargos comissionados também
destinados somente aos servidores efetivos.

e Qutro cuidado que o Municipio precisa ter diz respeito a sua
atuacao como provedor de servicos. Enquanto deve assumir,
de fato, os servicos que sao de sua responsabilidade, ele
procurara afastar-se daqueles de competéncia da Uniao ou

e Acrescente-se que 0 mesmo inciso reserva aos servidores
efetivos a ocupacao das funcoes gratificadas, também
chamadas funcdes de confianca, e determina que a lei
(municipal, nesta hipotese) estabelecera os casos, as

do Estado, evitando 6nus que, a rigor, nao sao do Municipio.
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eSe algum desses servicos, em face da
necessidade, nao estiver sendo prestado
devidamente pelo responsavel, & proveitoso
gue se entre em contato com as autoridades
federais ou estaduais para tentar a celebracao
de parceria na qual o Municipio assumiria o
servico, mas seria ressarcido pelos gastos por
meio de acordo, conforme previsto na
legislacao.
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autorizacao na lei de diretrizes orcamentarias e
no orcamento anual e se for celebrado
convénio, acordo, ajuste ou congénere,

* Acentue-se que a realizacao de despesa pelo
Municipio para custear servicos de outros
governos somente pode ocorrer se houver
conforme disposto no art. 62 da LRF.
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Entidades de Administracao Indireta

* E possivel que, em alguns Municipios, se torne
necessaria, além dos 6rgaos da Administracao
Direta, a criacao de entidades que vao compor a
Administracao Indireta.

* Note-se que as secretarias e os demais 6rgaos
da Administracao Direta nao possuem
personalidade juridica, sendo esta reservada ao
Municipio que, como mencionado antes, é
pessoa juridica de direito publico interno.




* As entidades indiretas também tém personalidade
juridica propria, variavel conforme suas
especificidades. O Municipio pode, por meio de lei
cuja iniciativa é privativa do Prefeito Municipal,
instituir as seguintes entidades:

* Autarquia:

e personalidade juridica de direito publico imune a
impostos, com patrimonio proprio e destinada a atuar
na area social (educacao, saude, assisténcia social,
cultura), ja que suas caracteristicas nao recomendam
gue aja nas areas industrial ou comercial.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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Fundacao:

pode ter personalidade juridica de direito publico ou direito
Erivado, a critério do ente governamental criador. Na primeira
ipotese, sera semelhante a autarquia; na segunda, pode perder
alguns privilégios e sera regida pelo Cddigo Civil. Em qualquer
caso, € voltada para atuacao na area social.

Empresa publica:

personalidade juridica de direito privado, admitidas as formas
previstas na legislacdo. A propriedade da empresa é
exclusivamente do Municipio e a sua atuacao é voltada para
atividades industriais, comerciais ou econdmicas, como
transportes, abastecimento, agua, desenvolvimento econdmico e
outras que nao se adaptam a legislacao de direito publico. O art.
173 da CF deve ser lido se houver a intencao de se constituir essa
empresa.
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* Sociedade de economia mista:

e personalidade juridica de direito privado, organizada
sob a forma de sociedade anb6nima, em que o
Municipio possui a maioria do capital e o restante fica
em maos de particulares, pessoas fisicas ou juridicas.
Seu ambito de atuacao é semelhante ao da empresa
publica e esta submetida as regras dirigidas as
empresas privadas (repete-se a orientacao de analisar
o art. 173 da CF se o proposito é criar esse tipo de
entidade).

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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deseja descentralizar, com a cautela de verificar
se, de fato, ha necessidade de sua existéncia e
se essa solucao atende os interesses do

* Pelo fato de cada uma dessas organizacoes ter
suas caracteristicas, € conveniente examinar
qual delas pode melhor prestar o servico que se
Municipio e da populacao.
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conteudos. Instrumentos fartamente utilizados
SA0 a concessao e a permissao, autorizadas
expressamente pelo | inciso V do art. 30 da CF,
ambas regidas pelas Leis n.2 8.987/95 e

* A autonomia administrativa do Municipio
permite também que se facam parcerias com a
iniciativa privada, que podem ser de diferentes
9.074/95.




* H3 semelhancas entre as duas formas, embora haja
também diferencas, conforme se |é nas leis citadas.
Para coloca-las em pratica, o Municipio deve obter lei
da Camara Municipal, efetuar licitacao e celebrar o
contrato que ira ordenar o relacionamento. Devem
ser destacados as obrigacoes e os direitos do
concessionario ou do permissionario, os direitos dos
usuarios e indicada a competéncia do Municipio para
controlar as tarifas e exercer a fiscalizacao, bem como
outras clausulas, tudo conforme disposto pela Lei n@
14.133/21 (Estatuto das Licitacbes e Contratos
Administrativos).

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* H3, ainda, a possibilidade de firmar ajustes para a
prestacao de servicos com as Organizacdes Sociais —
OS e com as Organizacoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP, existindo legislacao federal
sobre essas entidades, sendo que alguns Estados
também legislaram sobre as mesmas.

* Qutra forma de atuacao conjunta se da por meio das
parcerias publico-privadas - PPP, na forma da Lei n@
11.079/2004. Essa versao pode ajudar na solucao de
problemas enfrentados pelo Municipio, como os que
afetam a circulacao de pessoas e o escoamento de
bens e mercadorias, entre outros muitos. = een
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Aspectos da politica de recursos humanos

A autonomia administrativa diz respeito também a
organizacao do quadro de servidores da Prefeitura, da
Camara Municipal e das entidades de Administracao
Indireta, neste caso com algumas restricdes que serao
indicadas mais a frente.

*0O quadro da Camara Municipal, como citado
anteriormente, é instituido por meio de resolucao,
podendo esse Parlamento criar, transformar e
extinguir os cargos conforme achar necessario, sem
qgue haja participacao do Executivo. Isso se deve ao
fato de a resolucao ser ato legislativo privativo
daquele Poder.
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da mesma Camara.

 E importante que haja, nesse quadro, a previsao de cargos
destinados ao assessoramento dos Vereadores, sem distincao
de vinculacao partidaria, mesmo que cada Vereador possa ter
alguns assessores pessoais. A variedade de assuntos que passa
pela Camara recomenda que ela disponha de diferentes
especialistas para atender as duvidas dos componentes eleitos,
de modo que eles possam, ao examinar os projetos, emitir

* Nao ha modelo a ser seguido obrigatoriamente. Os responsaveis
pelo orgao identificarao os cargos necessarios, o numero de
servidores e os critérios de admissao. A remuneracao, também
conforme ja afirmado, sera fixada por lei, de iniciativa privativa
opiniao fundamentada tecnicamente. ’S
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* A estrutura da Camara costuma ter secretaria
gque administra o funcionamento interno, com
desdobramentos que variam em funcao do
volume de trabalho com que o Legislativo lida.
Ela cuida também das questdes relacionadas
com seu pessoal, aquisicao de material,
manutencao dos equipamentos disponiveis e
outros assuntos que sao comuns a todas as
reparticoes.
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0 Poder Executivo, especialmente a Prefeitura,
sempre tem estrutura mais ampla, ja que lhe cabe
executar, coordenar e supervisionar 0S Servicos
publicos prestados diretamente, por meio das
entidades vinculadas ou pela iniciativa privada, nas
hipoteses ja tratadas aqui.

* Essa estrutura, portanto, exige a instituicao de quadro
de pessoal compativel, dai a expedicao de lei que ira
criar esses cargos, descrever suas atribuicdes, sua
natureza, seu grau de responsabilidade e
complexidade, de modo que seus ocupantes tenham
as qualidades adequadas. s
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Trata-se de mandamento constitucional que, se
nao obedecido, provocara a nulidade da
admissao e a punicao da autoridade
responsavel, o que é valido para a Prefeitura,
para a Camara e para as entidades da

* O ingresso na Administracao Publica se da por
concurso publico, obrigatoriamente, salvo para
cargos em comissao e para os agentes politicos.
Administracao Indireta ja especificadas.
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* Acrescente-se que, para os cargos de professor,
O concurso sera obrigatoriamente de provas e
titulos (CF, art. 206). O quadro de pessoal deve
descrever, portanto, as exigéncias para que
alguém possa ocupar o cargo, especialmente a
formacao educacional.
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* A realizacao de concurso publico é precedida da
preparacao do regulamento, que nao é compulsorio,
e do edital, este sim, exigido para que se possa
promover o certame. Entre outros dados, o edital
contera:

* Nome, descricao, numero de vagas, requisitos que o
candidato deve atender para o cargo em disputa.

* Remuneracao e documentos exigidos.

* Procedimentos para que se possa fazer a inscricao e o
valor desta.

TTTTTTTTTTTTTTTTT

| ADMINISTRAGAO PUBLICA




* Note-se que ha legislacao que concede prerrogativas aos
portadores de deficiéncia. Decorrendo disso, o edital do
concurso orientara os candidatos nessa situacao a como
proceder, a observar o que devem apresentar e a como
podem usufruir dessa condicao, que lhes prevé reserva de
vagas. Para os deficientes, deve ser observado o disposto na
CF (Art. 37, inciso VIII), qgue manda que se faca lei reservando
vagas para oS que se encontram nessa situacao.
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* Programas que inspirarao a elaboracao das provas e os tipos
de provas.

e Data de efetivacao do candidato aprovado para o cargo.

* Condicdes e prazos para a impetracao de recursos e outros
dados que esclarecem.




* O Municipio, portanto, deve elaborar lei nesse sentido.

* Para os afrodescendentes, nao ha previsao constitucional,
mas alguns Municipios expediram lei sobre o assunto, o
gue deve ser verificado quando da preparacao do edital.

* O quadro de pessoal deve mostrar também como se da o
desenvolvimento funcional, se o ocupante podera crescer
na carreira e quais as condicdoes para gue isso ocorra. A
carreira é formada por cargos do mesmo grupo
ocupacional, semelhantes quanto a natureza do trabalho
e organizados segundo o grau de complexidade e
responsabilidade oo icin
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indiretas, deve procurar manter programa de treinamento,
capacitacao e desenvolvimento dos servidores, o qual podera ter
focos diferenciados em razao do orgao ou da entidade a que o
servidor pertence. Esse programa visa a criar e incentivar habitos,
valores e comportamentos desejaveis para o adequado
cumprimento das funcoes publicas exercidas. Ele objetiva também
a capacitacao do servidor, colocando-o a par das novidades
trazidas pela legislacao, pela tecnologia e pelo interesse publico,
promovendo a motivacao e a sua integracao as finalidades da
Administracao. R e

* A medida que o servidor sobe na carreira, esse grau também vai
crescendo. Ha, ainda, os cargos isolados, que nao sao
encarreirados, embora o ocupante possa ter alguma vantagem em
funcao do tempo de servico.

* O Municipio, ai compreendidos os dois Poderes e as entidades




desejado. Visa a valorizacao das qualidades de
cada servidor, a sua profissionalizacao, ao uso
de visao ética, a preocupacao com O
atendimento interno e externo, ao incentivo ao
empreendedorismo e ao seu direcionamento
para atender as demandas da organizacao.

*O correto desenvolvimento desse programa
permite  reduzir a lacuna entre o
comportamento praticado pelo servidor e o
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* O conteudo certamente ira variar de acordo com a
lotacao do servidor. Na Prefeitura, os pontos basicos
sao concordantes com suas atividades. Estas, por
sua vez, um pouco distintas na Camara e mais
diferentes na Administracao Indireta, acarretarao
conteudos diferentes. Isso ocorre, geralmente, de
forma mais diferenciada nas empresas e sociedades
mistas, que se regem por outra legislacao e
possuem outros comprometimentos, embora todos
voltados para atender ao interesse publico e a
populacao.
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* O servidor, a partir de sua posse, passa por periodo de
estagio probatorio de trés anos, durante o qual tera seu

desempenho avaliado por comissao instituida para esse
fim. Obtida a estabilidade, segundo a CF (Art. 41), o
servidor somente perdera o cargo nos seguintes casos:

* |. Em virtude de sentenca judicial transitada em julgado,
ou seja, quando nao ha mais possibilidade de reverter a
decisao.

*|I. Mediante processo administrativo no qual lhe seja
assegurada ampla defesa e cujos passos devem estar
inscritos na lei que institui o regime juridico dos
servidores.
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Entretanto, essa hipotese esta, até o momento,
prejudicada, visto que essa lei complementar
nao foi editada pela Unidao, a quem cabe fazé-lo,
ja que se trata de complemento a CF nao

*lll. Mediante procedimento de avaliacao
periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.
podendo o Municipio tomar a iniciativa
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*A lei do regime juridico, também conhecida como
Estatuto dos Servidores, vai conter os direitos, os
deveres, as obrigacoes e as responsabilidades do
servidor. Tais conteudos estao associados aos
procedlmentos relativos a investidura, a posse, a
vacancia, ao tempo de servico, as formas de
remuneracao, a realizacao de processos
administrativos e aos direitos que devem ser
respeitados. Entre esses direitos, encontra-se o da
proposicao de recursos, além de outros assuntos que
irao orientar o relacionamento entre Poder Publico e
servidor.
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*O processo administrativo merece ser
referenciado por ser inerente as atividades
administrativas dos governos. Por meio dele, se
faz o registro dos atos, o controle das acoes e a
solucao de questdoes apresentadas pelos
administrados. Ele € um dos sustentaculos do
principio da motivacao, também incidente na

area publica.
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Controle externo da administracao municipal

* Foram mostrados e comentados os diferentes
tipos de autonomia de que goza o Municipio,
sempre nos termos da CF. A CF impoe, também,
o controle dos atos municipais de forma

externa, mediante iniciativas do Ministério
Publico - MP ou do cidadao.
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* O MP recebeu atribuicoes amplas e importantes
no texto constitucional, que lhe atribuiu status
de instituicao permanente , cumprindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.
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* Para exercer essa competéncia, o MP pode utilizar a
acao penal publica ou a acao civil publica. Esses
procedimentos destinam-se a proteger o patrimonio
publico e social, o meio ambiente e outros interesses
difusos e coletivos e a combater a improbidade
administrativa.

* Os interesses coletivos sao aqueles que atingem um
conjunto de pessoas ou toda a populacao -
contrapéem-se aos interesses individuais. Os
interesses difusos, por sua vez, sao aqueles de
natureza indivisivel, cujos titulares s3ao pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. ..o
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A CF contempla, ainda, a possibilidade de
exercicio do controle sobre a Administracao por
meio de iniciativas do cidadao ou de um grupo
de cidadaos. A acao popular € um instrumento
para esse fim, podendo ser proposta para
anular ato lesivo ao patrimbénio publico, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimonio historico e cultural (CF, art. 5¢,
inciso LXXIII).
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(CF, art. 59, inciso LXXI).

* O mandado de seguranca individual ou coletivo, por sua vez,
destina-se a proteger o direito individual ou coletivo que
esteja sendo lesado ou ameacado de lesao pela autoridade
publica, em decorréncia de pratica ilegal ou abuso de poder.

* H3, ainda, também para uso do cidadao, o habeas data, que
possibilita o conhecimento de informacdes a respeito do
requerente e a retificacao de dados que se encontrem
equivocados (CF, art. 59, inciso LXXII).

e Outro meio que pode ser utilizado pelo cidadao é o mandado
de injuncao, destinado a fazer com que a inexisténcia de
norma regulamentadora de determinado assunto nao torne
inviavel o exercicio de direitos e liberdades constitucionais

INSTITUTO GLOBAL DE
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* Por meio de instrumentos a seu dispor, o MP
soma-se as entidades cujas funcoes incluem o
controle dos atos municipais. O MP, nesse
cenario, atua como um ator externo a
administracao municipal, que pode, sob as
condicoes presentes na legislacao, intervir em
prol do adequado funcionamento da estrutura
municipal.
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. Decreto-Lei No 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel

AGUIAR, Joaguim Castro e GONCALVES, Marcos Flavio R. O Municipio e o processo
legislativo. Rio de Janeiro: IBAM, 2008. BRASIL. Constituicao da Republica Federativa
de 1988. (CF). Disponivel em: http://www.(g)lanalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 9 abr. 2015

em: http:// www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 9 abr.

2015.

. leiNo4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balangos da Uniao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm. Acesso em: 25 mar. 2015.

. LeiN25.172, de 25 de outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional. Dispoe
sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Uniao, Estados e Municipios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I5172.htm. Acesso em: 25 mar. 2015.

. Decreto-Lei N2 201, de 27 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a
responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias. Disponivel em:
%t 5://www.planaIto.gov.br/CC|V|I_O3/ decreto-lei/del0201.htm. Acesso em: 25 mar.
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GRATIDAO!
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