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Nota editorial — As citagoes jurisprudenciais reproduzidas neste material foram extraidas do conteudo autoral
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evolugdo da jurisprudéncia.
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APRESENTACAO E PREFACIO

A Administracdo Publica brasileira atravessa, neste segundo quartil do século XXI,
uma inflexdo tecnologica de magnitude comparavel a introdugdo do processo eletronico ou a
universalizacdo da internet nas repartigdes publicas. A Inteligéncia Artificial —
particularmente os modelos de linguagem de grande escala (LLMs) — deixou o dominio
exclusivo da pesquisa cientifica e ingressou, irreversivelmente, na rotina de gabinetes,

secretarias municipais, procuradorias, controladorias e cadmaras legislativas.

Para o agente publico municipal, a discussdo deixou de ser se a IA serd utilizada —
porque ja estd sendo, em todas as prefeituras e cdmaras do pais. A discussdo central, agora, ¢
como utiliza-la em estrita conformidade com o ordenamento juridico, com seguranca técnica,
governanga documentada e responsabilidade institucional. A auséncia de protocolos
compromete a legalidade dos atos, expde o agente publico a responsabilizagdo civil e
administrativa e fragiliza a posi¢ao da Administragdo perante os 6rgados de controle externo.

Esta apostila, elaborada a partir do curso técnico-juridico ministrado pelo Dr. Robson
Soares de Souza, oferece travessia completa pelo tema. Dos fundamentos conceituais e
normativos da IA aos protocolos praticos de aplicagdo em licitagdes, em atos normativos, na
documentacdo ordindria e na defesa institucional perante Tribunais de Contas e Ministério
Publico. O material foi construido para servir, simultaneamente, como suporte didatico em
sala e como manual de consulta na rotina da reparticao.

A obra ¢ fundamentada em arcabougo normativo robusto — Constituicdo Federal, Lei
Complementar n° 95/1998, Lei n°® 9.784/1999, LGPD (Lei n® 13.709/2018), Lei n°
14.129/2021 (Governo Digital), Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), LINDB (com
redacdo da Lei n° 13.655/2018), Resolugdo CNJ n°® 332/2020 e jurisprudéncia consolidada do
TCU, do TCE/MG, do STJ e do STF. Doutrinariamente, dialoga com Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, Hely Lopes Meirelles, Celso Antonio Bandeira de Mello, José dos Santos Carvalho
Filho, Marcal Justen Filho, Diogo de Figueiredo Moreira Neto e Joel de Menezes Niebuhr, em
suas edigdes mais atualizadas (2023-2024).

A premissa fundamental que percorre todos os mddulos ¢ uma so6: a IA ¢ instrumento
da fun¢do administrativa, jamais sua substituta. O ato continua humano, e a responsabilidade,
integral do agente. A tecnologia acelera, qualifica e protege — desde que opere sob revisao
humana significativa, trilha de auditoria estruturada e governanca institucional formal. Esta
apostila € convite a apropriagdo técnica responsavel dessa nova fronteira do Direito

Administrativo brasileiro.
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Belo Horizonte, edicdo 2026.

Dr. Robson Soares de Souza
Advogado — OAB/MG n° 100.863

Instituto Global de Administragdo Publica
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OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM

Ao final do curso e do estudo desta apostila, o participante estard tecnicamente apto a
empregar a Inteligéncia Artificial na rotina da Administragdo Publica Municipal com
seguranca juridica, observando o ordenamento vigente e os deveres funcionais de motivagao,

transparéncia e controle. Os quatro eixos formativos do curso sdo consolidados a seguir.

DOMINIO NORMATIVO

Compreender, em sua articulagdo sistémica, a LGPD (Lei n® 13.709/2018), a Lei n°
14.129/2021 (Governo Digital), a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), a Lei
Complementar n® 95/1998 (técnica legislativa), a Resolugdo CNJ n° 332/2020 ¢ o PL n°
2.338/2023 (Marco Legal da IA) como base regulatoria do uso institucional da Inteligéncia

Artificial.

TECNICA REDACIONAL

Produzir, com auxilio da IA assistiva e sob revisdo humana significativa, projetos de lei
municipais, decretos, resolugdes, portarias, oficios institucionais, despachos administrativos
fundamentados e pareceres técnico-juridicos, em estrita conformidade com a LC n® 95/1998 e

com o art. 50 da Lei n® 9.784/1999.

INSTRUCAO DOCUMENTAL

Estruturar, com apoio da IA e validagdo técnica humana, o Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP) — em todos os seus quatorze elementos
do art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021 —, o Termo de Referéncia (TR) e a Matriz de Riscos,

antecipando vicios e fortalecendo a fase preparatdria da licitagdo.

DEFESA INSTITUCIONAL

Atuar estrategicamente perante os 6rgaos de controle — TCE/MG, TCU, CGU, Controladoria
Interna e Ministério Publico — preparando dossi€s, manifestacdes, respostas a inquéritos
civis, recomendacgdes e auditorias, prevenindo improbidade e responsabilizagdo pessoal do

agente publico a luz dos arts. 22 ¢ 28 da LINDB.
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MODULO I

APLICACAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
NA ROTINA DA GESTAO PUBLICA

Fundamentos juridicos, principios e protocolos de uso assistivo na produg¢do documental do
municipio

Segunda-feira, sete horas da manha. Vinte oficios na mesa, trés pareceres pendentes,
um pedido do Tribunal de Contas com prazo de quarenta e oito horas e um projeto de lei a ser
protocolado até quarta-feira. O dia tem oito horas; a demanda, vinte. O cendrio ¢ familiar a
qualquer assessor juridico, procurador municipal ou servidor de gabinete. Diante dele, surge a
pergunta que orienta este modulo: como o agente publico pode utilizar a Inteligéncia Artificial
para responder a demanda com agilidade, sem comprometer a legalidade, a motivagdo técnica

e o dever de revisdao humana que recaem sobre todo ato administrativo?

A premissa que percorre este curso ¢ singela e exigente: a IA ndo substitui o agente
publico — substitui sua manha perdida. O ato continua sendo seu; a responsabilidade,
integralmente sua. Este modulo apresenta os fundamentos conceituais e normativos do uso
assistivo da IA na rotina municipal, mapeia os documentos passiveis de produgdo assistida,
define o fluxograma de governanga e estabelece os filtros de validacdo técnico-juridica

indispensaveis ao uso responsavel.

1. O volume documental e a pressao por eficiéncia no municipio brasileiro

Um municipio de porte médio produz, em média, mais de doze mil documentos
administrativos por ano: oficios, memorandos, despachos, pareceres, atos normativos, editais,
contratos e prestacdes de contas. Esse volume cresce em progressdo geométrica com a
digitalizacdo e com as exigéncias dos 0rgdos de controle, multiplicadas pelo SICONFI, pelo
e-TCE/MG e pelos painéis de transparéncia. O quadro funcional, contudo, ndo acompanhou
esse crescimento: as equipes municipais operam, em regra, com efetivo enxuto, alta

rotatividade e capacitagdo assimétrica.

Esse descompasso produz sobrecarga, descumprimento de prazos e redag¢do por
padrdes inconsistentes — terreno fértil para questionamentos e responsabilizagdes. E nesse
vacuo entre a demanda crescente e a capacidade humana finita que a Inteligéncia Artificial se
apresenta, ndo como solu¢do milagrosa, mas como instrumento de produtividade técnica

subordinado ao agente publico. O principio da eficiéncia (CF, art. 37) ndo autoriza — exige
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— que a Administragdo incorpore os meios técnicos disponiveis para entregar O Servigo

publico de modo tempestivo e qualificado.

DOUTRINA — MEIRELLES, Hely Lopes

Direito Administrativo Brasileiro, 43. ed. atual. Sao Paulo: Malheiros, 2023. O autor adverte que o
principio da eficiéncia exige da Administracdo ndo apenas presteza formal, mas efetividade na
entrega do servigo publico, sob pena de configurar omiss@o administrativa juridicamente

sancionavel.

2. O risco do uso informal e nao governado da IA

Ha um fendmeno silencioso ocorrendo em todas as prefeituras e cAmaras municipais
do Brasil: servidores estdo utilizando IA generativa — ChatGPT, Gemini, Copilot e similares
— para redigir documentos oficiais, sem qualquer protocolo institucional, sem registro, sem
revisdo sistemdtica e, frequentemente, inserindo dados sigilosos em plataformas nao
homologadas. Esse uso, ainda que bem-intencionado, configura risco multidimensional:
violagdo a LGPD pelo compartilhamento indevido de dados pessoais, comprometimento do
sigilo funcional (art. 116, VIII, da Lei n° 8.112/1990, replicado nos estatutos municipais),
vulnerabilidade as chamadas alucinagdes da IA — citagdes e jurisprudéncias inexistentes — e

responsabilizacdo do agente pelo conteudo equivocado.

A solugdo, contudo, ndo ¢ proibir. Proibir ¢ renunciar a eficiéncia exigida pela
Constituicdo. A solugdo ¢ institucionalizar, padronizar e auditar. Toda Administracdo deve
regulamentar internamente — por decreto ou por instru¢do normativa — o uso da IA
assistiva, com escopo, vedagoes, fluxos, ferramentas homologadas e regime de auditoria. O

presente moédulo oferece o esqueleto dessa governanga.

FUNDAMENTO LEGAL — LGPD
Lei n® 13.709/2018, arts. 7° e 23. O tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico demanda
finalidade publica, base legal e governanca documentada. A inser¢@o desses dados em ferramentas

privadas ndo auditadas pode configurar tratamento irregular.

3. Conceito juridico-administrativo de IA aplicada a gestao
Para fins deste curso, adota-se o conceito normativo emergente: Inteligéncia Artificial
¢ o conjunto de sistemas computacionais capazes de processar dados, gerar inferéncias e

produzir resultados — texto, classificagdo, predicdo — que, em outras circunstancias,
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exigiriam interven¢do cognitiva humana. Essa defini¢do, alinhada ao Projeto de Lei n°
2.338/2023 e a Recomendacdo OCDE/2019, distingue a IA da mera automagdo por sua

capacidade de gerar contetido novo a partir de prompts.

No contexto da Administracio Publica, a IA assume trés fungdes tipicas: (i)
assisténcia redacional — apoio a produ¢do de minutas, oficios e pareceres; (ii) classificacao
documental — triagem de processos e demandas por tema, urgéncia ou risco; e (iii) suporte
preditivo — andlise de tendéncias em arrecadagdo, despesas e demandas judiciais. Em todas,

a decisdo final permanece humana, motivada e atribuivel a autoridade competente.

DOUTRINA — JUSTEN FILHO, Margal
Curso de Direito Administrativo, 14. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2023. Sustenta o autor
que a tecnologia ¢ insumo da fungdo administrativa, jamais sua substituta: o ato continua sendo

humano, ainda quando produzido com auxilio computacional.

4. Principios constitucionais aplicaveis ao uso da IA

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal estabelece os principios reitores da
Administragdo Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O
uso da Inteligéncia Artificial ndo cria um regime juridico paralelo — submete-se
integralmente a esses principios, intensificando-os. A legalidade ¢ meio: a IA ¢ ferramenta; o
conteudo do ato deve obediéncia estrita @ norma — inexiste discricionariedade algoritmica. A
impessoalidade exige a vedagdo de qualquer uso para favorecimento, e a padronizacio gerada

pela IA reforga o tratamento isondmico.

A moralidade impde transparéncia sobre o uso: a omissdo deliberada do auxilio
computacional pode configurar ofensa a boa-f¢ administrativa. A publicidade preserva-se
integra: os atos produzidos com apoio de IA continuam sujeitos a publicacdo oficial. A
eficiéncia ¢ justamente o principio que justifica e legitima o uso da IA — desde que com
governanga e revisdo. Os Tribunais de Contas vém consolidando este entendimento: nao

vedam o uso, exigem método.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
CF/88, art. 37, caput. A Administra¢do Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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JURISPRUDENCIA — TCE/MG (reproduzido conforme PPTX-fonte)
Consulta n°® 1.082.781 — A Corte mineira firmou que a adocdo de tecnologias por entes
municipais ¢ compativel com o regime de licitacdes e com os principios constitucionais,

observada a transparéncia da contratacao.

5. Uso assistivo versus uso decisorio autonomo: a fronteira inegociavel

A primeira decisdo metodologica de qualquer politica institucional de TA ¢ distinguir,
com clareza normativa, os usos assistivos dos usos decisorios. Na Administragdo Publica
brasileira, o uso decisorio autonomo de IA ¢ juridicamente inadmissivel: toda decisdo
administrativa exige autoridade competente, motivagdo e responsabilizagdo — atributos
indelegaveis a sistemas algoritmicos. Sdo licitos os usos assistivos: reda¢do de minutas,
classificagdo documental, resumos de processos, pesquisa normativa estruturada, proposi¢ao

de cenarios, revisdo ortografica e técnica.

Sdo vedados os usos decisorios autonomos: indeferimento de pedido sem revisdo
humana, aplicagdo automatica de penalidades, decis@o de mérito em processo disciplinar, atos
discricionarios sem motiva¢do humana, classificagdo de fornecedor sem confirmacgao técnica,
negativa de direito sem fundamentacdo humana. A fronteira ¢ categoérica: a IA propde, o

humano decide.

DOUTRINA — BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio
Curso de Direito Administrativo, 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2023. A motivagao ¢ elemento de
validade do ato. Sua delegacdo a um sistema sem supervisdo humana significativa esvazia o

controle de juridicidade — base do Estado de Direito.

6. Documentos passiveis de producio assistida e fluxograma de governanca
Identificada a fronteira entre o assistivo e o decisorio, cabe ao gestor mapear os
documentos da rotina municipal que podem ser produzidos com auxilio de IA, organizando-os
por nivel de revisdo exigida. Oficios e memorandos admitem estruturacdo e padronizagdo,
com revisdo ortografica e assinatura. Despachos administrativos comportam composicao da
fundamentagdo e citagdes normativas, sob revisdo técnica do servidor. Pareceres juridicos
aceitam pesquisa normativa, doutrindria e jurisprudencial, com revisdo integral pelo
procurador. Projetos de lei admitem redagdo inicial conforme a LC n° 95/1998, sob revisao

técnico-legislativa. Decretos comportam estruturagdo dos artigos e considerandos, com
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revisdo juridica. Editais admitem modelagem e conferéncia de cldusulas, com revisdo pelas

areas técnica e juridica.

O uso institucional da IA ndo pode ser improvisado: deve seguir um fluxo definido —
DEMANDA, PROMPT, GERACAO, REVISAO ¢ ARQUIVO — que preserve a cadeia de
responsabilidade e produza registros auditaveis. Cada etapa deve ser documentada em registro
institucional. A rastreabilidade € o atributo que diferencia o uso governado do uso clandestino

e ¢ a primeira linha de defesa perante os 6rgdos de controle.

FUNDAMENTO NORMATIVO — TECNICA LEGISLATIVA
Lei Complementar n® 95/1998 — Dispoe sobre a elaboragao, redagdo, alteracdo e consolidacdo de
leis. Aplicavel subsidiariamente aos atos normativos municipais, sendo parametro obrigatério do

prompt juridico.

GOVERNANCA DOCUMENTAL
Lei n°® 12.527/2011 (LAI) e Lei n°® 14.129/2021, art. 22 — Os atos da Administragdo devem ser
registrados de forma a permitir auditoria a posteriori. O registro do prompt utilizado integra essa

exigéncia.

7. Boas praticas de prompt técnico-juridico e validacao institucional

A qualidade da saida produzida pela IA ¢ proporcional a qualidade do comando
inserido. No contexto juridico-administrativo, isso exige um prompt estruturado em quatro
elementos: papel da IA, contexto fatico, base normativa e formato esperado da resposta.
Nunca se devem inserir, em prompts processados por IA ndo homologada, dados pessoais
sensiveis (CPF, RG, endereco, dados de saude) — sob pena de tratamento irregular nos

termos da LGPD.

A etapa de validagdo assegura, juridicamente, a integridade do ato. Toda saida
produzida com auxilio de IA deve passar por trés filtros antes de ser incorporada ao
expediente oficial: filtro normativo (confirmagdo literal das normas citadas — artigos, leis,
sumulas e julgados, verificando redacgdo atual e vigéncia); filtro fatico (conferéncia dos dados
concretos do caso — nomes, datas, nimeros de processo, valores e prazos); e filtro redacional
(adequagdo da linguagem ao destinatdrio — cidadao, autoridade, Tribunal de Contas — e
eliminacdo de ambiguidades). Apods os trés filtros, a versdo final deve ser arquivada com
metadados — data, autor, ferramenta utilizada, prompts empregados e versdo revisada —

preservando a cadeia de auditoria.
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EXEMPLO DE PROMPT — DESPACHO ADMINISTRATIVO

Atue como Procurador Municipal especializado em Direito Administrativo. Redija minuta de
despacho indeferindo pedido de progressdo funcional formulado por servidor que ndo cumpriu o
intersticio minimo previsto no Estatuto. Contexto: servidor matricula 12.345, lotado na Secretaria
de Educagdo, requereu progressdo em 02/2026 alegando avaliagdo positiva. Ultima progressao:
11/2024. Intersticio estatutario: 24 meses. Base normativa: Lei Municipal n® [XXX], arts. 24 a 27;
Lei n® 9.784/1999, art. 50, I; CF/88, art. 37. Formato: (1) cabecalho oficial; (2) relatorio (3-5
linhas); (3) fundamentagdo com citacao literal dos dispositivos; (4) decisdao; (5) encaminhamento.

Tom técnico, impessoal.

Sintese do Mddulo I

1. A TA ¢ instrumento da fun¢@o administrativa, jamais sua substituta. O ato continua humano
e a responsabilidade, integral do agente.

2. O principio da eficiéncia (CF, art. 37) impde — ndo apenas autoriza — a incorporagao
responsavel de tecnologia na rotina publica.

3. Os usos assistivos da IA (redacdo, classificacdo, pesquisa, padronizagdo) sdo juridicamente
legitimos. Os usos decisorios autdbnomos, vedados.

4. Toda saida de IA exige revisdo humana significativa: filtros normativo, fatico e redacional,

com arquivamento e rastreabilidade.

5. O uso informal e desgovernado ¢ o maior risco. Institucionalizar ¢ a tinica forma de

capturar a eficiéncia sem expor o agente.

Caso Pratico

O Municipio X, com 28 mil habitantes, pretende implantar politica institucional de uso
de Inteligéncia Artificial. O Procurador Municipal foi consultado sobre a viabilidade juridica.
Indagam-se: (a) qual o instrumento normativo adequado para regulamentar internamente o
uso — decreto do Executivo ou instru¢do normativa da Procuradoria; (b) que clausulas
minimas devem constar — escopo, vedacdes, ferramentas homologadas, regime de auditoria,
fluxo de aprovagdo e tratamento de dados pessoais; (c) quais documentos podem ser
produzidos com assisténcia desde ja e quais permanecem com vedacdo interna até a

homologac¢ao plena de ferramenta corporativa.

Questao Reflexiva
Em sua atual lotagdo, qual seria o primeiro documento administrativo cuja produgdo

poderia ser assistida por IA, sem comprometer prazos, seguranc¢a juridica ou sigilo
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funcional? Que protocolos minimos de governanga seriam exigiveis para que o uso fosse

defensavel perante a Controladoria Interna e o Tribunal de Contas competente?

Resumo Executivo

O Moddulo I estabelece a moldura conceitual e normativa do uso assistivo da IA na
rotina municipal. Demonstra-se que o principio da eficiéncia impde a incorporagdo
responsavel de tecnologia, fixa-se a fronteira entre usos assistivos licitos e usos decisorios
autonomos vedados, mapeiam-se os documentos passiveis de producdo assistida, define-se o
fluxograma de governanca (Demanda-Prompt-Geragao-Revisdo-Arquivo) e consolidam-se os
filtros de validacdo (normativo, fatico e redacional). O uso informal e desgovernado ¢ o maior

risco; a institucionaliza¢do, a Uinica forma de capturar a eficiéncia sem expor o agente publico.

Questoes para Fixacao
1. Conceitue Inteligéncia Artificial aplicada a Administracao Publica e distinga uso assistivo de uso

decisorio auténomo, indicando o fundamento normativo da vedagdo ao segundo.

2. Como o principio da eficiéncia (CF, art. 37) dialoga com a obrigatoriedade do uso de tecnologia?

Aponte um diploma legal que materialize esse dever.

3. Descreva os cinco passos do fluxograma de governanga institucional do uso de IA e justifique a

indispensabilidade do registro do prompt utilizado.

4. Quais os trés filtros de validagdo técnico-juridica? Aplique-os a um despacho que indefere

pedido de progressao funcional.

5. Identifique trés riscos do uso informal de IA por servidor municipal e correlacione cada um a

uma norma especifica do ordenamento.

Leituras Complementares
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024 — capitulos
sobre eficiéncia e moderniza¢ao administrativa.
JUSTEN FILHO, Marg¢al. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2023
— itens sobre fun¢do administrativa e tecnologia.
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 38. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2024 —
teoria do ato administrativo e motivagao.
BRASIL. Lei n° 14.129, de 29 de marco de 2021 — Governo Digital. Disponivel em: planalto.gov.br.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolug@o n°® 332, de 21 de agosto de 2020 — Etica, transparéncia

e governanga no uso de IA.
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MODULO 11

PROJETOS DE LEI, DECRETOS, RESOLUCOES
E DEMAIS ATOS NORMATIVOS COM AUXILIO
DA TA

Técnica legislativa, hierarquia normativa e validagdo institucional na producdo assistida de
atos do Poder Publico Municipal

Quarta-feira, dezesseis horas. O telefone toca na Procuradoria. E o gabinete: o Prefeito
precisa, até¢ a manha seguinte, de uma minuta de decreto regulamentando a tarifa do transporte
escolar rural. O servigo foi ampliado por demanda da Secretaria de Educacdo e auditoria do
FUNDEB exige formaliza¢do imediata. Sdo dezesseis horas; amanha ¢ a reunido do Conselho.
A cena, de tdo frequente, deveria ser excecdo — mas € regra. A producdo de atos normativos
municipais exige, simultaneamente, técnica legislativa apurada, conhecimento setorial e

velocidade.

A Inteligéncia Artificial, quando bem governada, transforma um decreto que
demoraria oito horas em uma minuta utilizavel de duas — sem subtrair a responsabilidade do
procurador. A TA ndo redige o decreto: ela libera o procurador para fazer aquilo que s6 ele
pode fazer — julgar a pertinéncia politica, calibrar a redacdo técnica e assumir a
responsabilidade institucional. Este modulo examina a base normativa da técnica legislativa, a

tipologia dos atos municipais e os protocolos de prompt e valida¢do para produgao assistida.

1. A complexidade da técnica legislativa municipal

A producdo normativa municipal ndo se resume a redigir um texto: exige observancia
da estrutura formal estabelecida pela Lei Complementar n® 95/1998, alterada pela LC n°
107/2001, que prescreve epigrafe, ementa, preambulo, articulado, clausulas finais e técnica de
revogagao expressa. A inobservancia desses elementos, mesmo quando o conteiido material ¢

valido, gera fragilidade juridica passivel de impugnacao judicial e administrativa.

Soma-se a isso a necessidade de articulacdo com normas hierarquicamente superiores:
Constituicdo Federal, Constitui¢do Estadual, Lei Organica do Municipio e leis federais
especificas. Um decreto que regule matéria reservada a lei ¢ invalido. Uma resolucdo que
extravase competéncia regulamentar ¢ nula. A técnica legislativa ¢ a primeira camada de
defesa do ato normativo, e a IA assistiva pode ser instruida a observé-la integralmente —

desde que o operador conhega os pardmetros que precisa exigir da maquina.
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FUNDAMENTO NORMATIVO — TECNICA LEGISLATIVA
Lei Complementar n® 95/1998 (alterada pela LC n°® 107/2001) — Dispde sobre a elaboragao,
redagdo, alteracdo e consolidagdo das leis. Aplicavel subsidiariamente aos atos normativos

municipais por reconhecimento doutrinario e jurisprudencial pacifico.

2. Erros frequentes em atos normativos municipais

A andlise sistematica dos vicios identificados pelo TCE/MG e pelo TIMG nos tltimos
cinco anos revela um padrdo recorrente, agrupavel em cinco familias: (i) ementa inadequada
— genérica ou imprecisa, em desacordo com o art. 5° da LC n°® 95/1998; (ii) invasdo de
competéncia — decretos regulando matéria reservada a lei, em afronta ao art. 84, IV, da
CF/88; (iii) vazio regulamentar — auto-aplicacdo de norma que dependeria de regulamento
subsidiario; (iv) vigéncia deficiente — auséncia de clausula de vigéncia ou prazo de vacatio
legis incompativel; (v) revogacao tacita — dispositivos que revogam normas anteriores sem

identificagdo expressa, em desconformidade com o art. 9° da LC n°® 95/1998.

A TA, quando bem utilizada, pode prevenir cada um desses vicios na fase de
minutagem. Um prompt bem construido, contendo as exigéncias da LC n°® 95/1998 como
restricdes explicitas, faz com que a primeira saida ja incorpore epigrafe correta, ementa
enxuta, preambulo com fundamentacao habilitante, articulado coerente e clausulas finais com
revogagdo expressa. O procurador economiza o tempo da estruturagdo e dedica-se ao que nao

pode ser delegado: o julgamento substantivo.

JURISPRUDENCIA — STF (reproduzido conforme PPTX-fonte)
ADI 5.013/SC — O Supremo reafirmou que a inobservancia da técnica legislativa pode

comprometer a validade do ato, especialmente quando recai sobre elementos essenciais da norma.

DOUTRINA — MEIRELLES, Hely Lopes
Direito Municipal Brasileiro, 18. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2024. Enfatiza que o Municipio
responde pelos atos editados sem técnica legislativa adequada, ainda que o contetido material seja

correto.

3. Tipologia dos atos normativos municipais
Cada espécie normativa tem natureza, alcance e procedimento de elaboragdo proprios
— ¢ a IA opera de modo diferente em cada uma. As leis ordinarias sdo atos do Legislativo

sancionados pelo Executivo, regulando a maioria das matérias municipais (codigo tributério,
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plano de cargos). As leis complementares cobrem matérias reservadas pela CF/88 ou pela Lei
Organica, exigindo quorum de maioria absoluta. Os decretos sdo atos do Executivo,
destinados a regulamentar lei ou a organizar a Administragdo: ndo podem inovar na ordem

juridica nem invadir reserva legal.

As portarias sdo atos secundarios, expedidos por Secretarios e dirigentes, de alcance
interno. As resolugdes sdo atos de 6rgaos colegiados — Conselhos Municipais, Mesa Diretora
da Camara. As instru¢cdes normativas sdo atos de orientacdo e padronizagdo, tipicamente
expedidos pelo Controle Interno ou pela Procuradoria. O dominio dessa tipologia ¢ pré-
requisito para o uso da IA: instruir a maquina a produzir um decreto exige saber, com

precisdo, que o decreto ndo pode criar tributo nem restringir direito fundamental.

ESTRUTURA OBRIGATORIA DE UM DECRETO MUNICIPAL — LC 95/1998

EPIGRAFE (tipo, niimero, data) - EMENTA (resumo objetivo em uma frase) - PREAMBULO
(autoridade que edita + base habilitante) - ARTICULADO (artigos, paragrafos, incisos, alineas,
em redagdo clara, precisa e una — arts. 7° a 11) - CLAUSULAS FINAIS (vigéncia, revogagio
expressa, transitorias) - LOCAL, DATA E ASSINATURA.

4. A TA na minutagem de projetos de lei e decretos municipais

A producido assistida de projetos de lei municipais por IA ¢ hoje uma das aplicacdes
mais maduras da tecnologia no setor publico. O fluxo recomendado é: (i) defini¢do politica do
tema; (ii) levantamento de PLs andlogos ja aprovados em outros municipios; (iii) prompt
estruturado com base normativa e diretrizes; (iv) geracdo da minuta inicial; (v) revisao pelo
procurador; (vi) ajustes politicos com o gabinete; (vii) protocolo final. A IA atua das etapas
(i1) a (iv); o restante permanece com o agente publico. O ato continua sendo do Prefeito ou do

Vereador.

Os decretos, sendo atos secunddrios, operam dentro de uma moldura normativa pré-
determinada — a lei que regulamentam — e dispensam o transito legislativo. O ponto de
atengdo central é o respeito a reserva legal: a IA deve ser instruida explicitamente a nao
inovar matéria reservada (criagdo de tributos, restricdo de direitos fundamentais, instituicdo de
penalidades). O prompt deve conter cldusula expressa: "ndo inserir disposi¢cdes que
extravasem a moldura da lei regulamentada". Quando a IA respeita a hierarquia normativa, o

procurador pode dedicar-se a calibragem politica e a revisao final.

FUNDAMENTO LEGAL — COMPETENCIA MUNICIPAL
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CF/88, art. 30, I e I — Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber. Aplicavel a toda produgdo normativa

municipal.

EXEMPLO DE PROMPT — PROJETO DE LEI MUNICIPAL

Atue como Procurador Municipal especializado em técnica legislativa. Redija minuta de Projeto
de Lei Municipal que institua a Politica Municipal de Uso de Inteligéncia Artificial. Estrutura
obrigatoria: (1) epigrafe; (2) ementa em uma frase; (3) predmbulo; (4) articulado em até 12
artigos; (5) clausulas finais. Observar LC n°® 95/1998. Contetildo minimo: diretrizes, definigdes,
supervisdo humana, prote¢ao de dados pessoais, governancga, transparéncia, capacitagdo, vigéncia.
Restrigdes: nao criar tributos, ndo impor restri¢des a direitos fundamentais; observar reserva legal
e competéncia municipal. Tom: técnico, impessoal, redagdo clara conforme art. 11 da LC n°
95/1998.

5. Resolugoes, portarias e instru¢does normativas — o terreno mais previsivel
Resolugdes, portarias e instru¢cdes normativas sdo atos secundarios de aplicacdo
pratica das leis e decretos. A IA ¢ particularmente eficaz na producdo desses atos, dada sua
natureza repetitiva e formal. Resolugdes sdo atos colegiados — Conselhos, Mesa Diretora —
que admitem IA assistiva na minutagem apos a deliberagdo. Portarias sdo atos individuais ou
de organizacdo interna, em que a IA serve a padroniza¢do de modelos. Instru¢cdes normativas,
voltadas a orientagcdes técnicas, sdo o terreno em que a [A mais bem sistematiza

procedimentos detalhados.

A recomendacao institucional ¢ manter modelos validados (templates) que sirvam de
base para a IA. E a forma mais eficiente de assegurar consisténcia: a maquina opera dentro de
uma moldura editorial pré-aprovada, e o operador apenas alimenta o contetido especifico do
caso. Despachos normativos e memorandos-circulares também ganham com essa abordagem,

garantindo uniformidade redacional em toda a estrutura municipal.

6. Validacao técnico-legislativa em quatro camadas

A produgdo de uma minuta normativa por IA exige validacdo final em quatro camadas
inegociaveis. A primeira ¢ a constitucionalidade — verificacdo da compatibilidade com a
CF/88, com a Constitui¢do Estadual e com a Lei Organica do Municipio. A segunda ¢ a

reserva legal — confirmacao de que decretos ndo invadem matéria reservada a lei. A terceira
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¢ a técnica legislativa — aderéncia a LC n°® 95/1998 em todos os elementos formais. A quarta

¢ a coeréncia material — alinhamento entre ementa, articulado e finalidade politica do ato.

Cada uma dessas camadas ¢ indelegavel a IA. A maquina pode auxiliar na detecgao,
mas a decisdo sobre a validade do ato pertence ao operador juridico humano. A diferenga
entre uma minuta produzida por IA e um ato normativo publico valido ¢, exatamente, a etapa
de validacdo. E ela que confere 4 maquina o status de instrumento da fungdo publica e que,

simultaneamente, preserva a responsabilidade do agente.

FUNDAMENTO NORMATIVO — VALIDACAO
CF/88, art. 37 (principios) - LC n°® 95/1998 (técnica) - Lei Organica Municipal (regras especificas)
- Lein® 9.784/1999, art. 50 (dever de motivagao dos atos administrativos).

Sintese do Mddulo 11

1. Técnica legislativa ¢ condicao de validade. A LC n°® 95/1998 ¢ vinculante e a IA deve ser
instruida a observa-la integralmente.

2. Cada espécie normativa exige tratamento especifico: decretos ndo inovam, portarias nao
invadem reserva legal, resolugdes respeitam o colegiado.

3. A IA encurta o tempo da minuta inicial — jamais o tempo da revisdo substantiva. A
responsabilidade ¢ sempre humana.

4. O prompt estruturado (papel, contexto, base normativa, formato, restri¢des, tom) ¢ a chave
para uma minuta utilizavel.

5. A validagdo em quatro camadas — constitucionalidade, reserva legal, técnica e coeréncia

— ¢ indelegavel a maquina.

Caso Pratico

O Municipio recebeu emenda parlamentar de R$ 1,2 milhdo para adquirir notebooks e
equipamentos de tecnologia para servidores. O Prefeito decide editar Decreto regulamentando
a destinacdo, e a Secretaria de Educacdo solicita Portaria conjunta para definir critérios de
distribui¢do. O Procurador Municipal foi consultado: pode utilizar IA assistiva para minutar
ambos os atos? Quais cuidados devem ser observados quanto a reserva legal e a competéncia
regulamentar do Executivo? Em que medida o uso da IA deve ser declarado nos predmbulos

dos atos ou registrado em despacho institucional separado?
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Questao Reflexiva

Considerando sua atual lotag¢do, qual seria o ato normativo cuja produg¢do assistida
por IA traria maior ganho de eficiéncia sem comprometer a seguranca juridica? Que
clausulas deveriam constar do prompt para garantir aderéncia a LC n° 95/1998 e a Lei

Organica do seu Municipio?

Resumo Executivo

O Modulo II demonstra que a produg¢do normativa assistida exige dominio prévio da
técnica legislativa (LC n°® 95/1998), da tipologia dos atos municipais e da hierarquia das
fontes. A IA ¢ instruida a observar epigrafe, ementa, predmbulo, articulado e cldusulas finais;
o prompt deve conter restricdes explicitas contra invasdo de reserva legal. Resolugdes,
portarias e instru¢cdes normativas sao o terreno mais previsivel. A validagdo humana opera em

quatro camadas — constitucionalidade, reserva legal, técnica e coeréncia — e € indelegavel.

Questoes para Fixacao
1. Aponte os elementos formais obrigatorios de um decreto municipal segundo a LC n°® 95/1998 e
indique o vicio juridico decorrente da omissao de cada um.
2. Distinga lei ordinaria, decreto e portaria quanto a origem, ao alcance e aos limites materiais. Em
que medida a A pode ser usada em cada espécie?
3. Que cléausulas restritivas devem constar do prompt para evitar que a IA produza decreto que
invada matéria reservada a lei?
4. Descreva as quatro camadas de validagdo técnico-legislativa e exemplifique uma situagdo em
que cada uma seria decisiva.

5. E licito declarar, no preAmbulo do ato, que a minuta foi produzida com auxilio de IA?

Fundamente em termos de transparéncia administrativa.

Leituras Complementares
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 18. ed. atual. Sao Paulo: Malheiros, 2024.

BRASIL. Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Disponivel em: planalto.gov.br.
BRASIL. Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica. 3. ed. Brasilia: Casa Civil, 2018.

JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: RT, 2023 — limites do poder

regulamentar.

STF. ADI 5.013/SC — técnica legislativa como condi¢do de validade.
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MODULO III

LICITACOES: DFD, ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR E TERMO DE REFERENCIA

A fase preparatoria sob a Lei n® 14.133/2021 e o uso da Inteligéncia Artificial na construgdo
de documentos juridicamente solidos

Municipio de médio porte, pregdo eletronico para aquisi¢do de equipamentos
hospitalares — R$ 8,2 milhdes. Quatro impugnacdes no edital. O Tribunal de Contas
suspende o certame. A auditoria conclui: a falha ndo estava no edital, e sim no Documento de
Formalizagdo da Demanda — vago, sem justificativa técnica e sem vincula¢do ao plano de
satide municipal. A nova Lei n® 14.133/2021 deslocou o eixo da licitagdo. O contrato bem
feito comeca muito antes do edital — comega no planejamento, quando DFD, ETP e Termo

de Referéncia sdo produzidos com rigor técnico e juridico.

E exatamente nessa etapa preparatéria que a IA mais ajuda — e onde mais erros
nascem. O risco juridico do contrato administrativo nasce no planejamento. A IA pode reduzir
esse risco, desde que o procurador conheca a estrutura legal de cada documento e instrua a
maquina com precisdo. Este modulo examina a fase preparatoria da licitagdo, a anatomia de
cada documento e os protocolos de prompt e validacio para producdo assistida em

conformidade com a Lein® 14.133/2021.

1. A fase preparatoria da licitacdo na Lei n° 14.133/2021

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 18, consagrou a fase preparatéria como o momento
decisivo do processo licitatorio. A nova lei elevou o planejamento a condicdo de etapa
técnico-juridica autonoma, com documentos proprios, requisitos especificos e regime de
auditabilidade. O Documento de Formaliza¢do da Demanda (DFD) ¢ o ponto de partida — a
expressdo formal da necessidade administrativa, vinculada ao planejamento estratégico do
6rgdo. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ a analise de viabilidade, com os quatorze
elementos do art. 18, §1°. O Termo de Referéncia (TR) consolida as exigéncias do objeto, dos

prazos, dos pregos e das condi¢des de execugao.

A jurisprudéncia do TCU e do TCE/MG consolidou-se no sentido de que vicios na
fase preparatoria contaminam a contratagdo inteira. Nao ha como sanar, no curso do certame,

defeito originario do planejamento. Por isso a fase preparatdria deixou de ser ato burocratico
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para tornar-se nucleo da decisdo administrativa de contratar — e, justamente por sua natureza

estruturada, ¢ onde a [A assistiva oferece maior retorno de produtividade.

FUNDAMENTO LEGAL — FASE PREPARATORIA
Lei n° 14.133/2021, arts. 6°, IX a XV, e 18, §§1° a 3° — DFD, ETP ¢ TR como documentos

o

obrigatorios da fase preparatoria das licitacdes. Decreto n® 10.947/2022 (PCA) e Decreto n
11.246/2022 (agente de contratacdo) regulamentam a Lei no plano federal.

JURISPRUDENCIA — TCU (reproduzido conforme PPTX-fonte)
Acordaos sucessivos do Tribunal de Contas da Unido reafirmam que a inadequagdo do DFD e do
ETP ¢ causa autonoma de nulidade da licitagao, com responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

2. Documento de Formalizacao da Demanda (DFD)

O DFD ¢ o ato pelo qual a unidade requisitante formaliza a necessidade administrativa
que motiva a contratacdo. Deve conter, no minimo: identificacdo da unidade requisitante,
descricdo da demanda em termos técnicos, justificativa pela qual a aquisicdo ou contratagao ¢
necessaria, vinculagdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), estimativa preliminar de
quantidades e prazos, e indicacdo do servidor responsavel. A produgdo assistida por 1A ¢
segura quando alimentada com o PCA aprovado, com o histérico de demandas andlogas e

com a justificativa setorial.

O DFD genérico — afirmagdo vazia de necessidade, sem dados, sem contextualizacio
e sem ancoragem normativa — €, hoje, a principal causa de impugnacdes na fase preparatoria.
A TA bem instruida produz DFD com justificativa baseada em consumo historico, em
projecdes demograficas, em metas do plano municipal correspondente e em vinculacio

expressa a0 PCA. O procurador valida; a maquina estrutura.

3. Estudo Técnico Preliminar (ETP) — os quatorze elementos do art. 18, §1°

O ETP ¢ o documento mais denso da fase preparatoria. O art. 18, §1°, da Lei n°
14.133/2021 enumera quatorze elementos cuja observancia ¢ obrigatoria: descricdo da
necessidade da contratagdo; demonstracdo da previsdo no PCA; requisitos da contratacdo;
estimativas das quantidades; levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de
solugdo; estimativa do valor da contratacdo; descricao da solugcdo como um todo; justificativas
para o parcelamento ou ndo; demonstrativos dos resultados pretendidos; providéncias a serem

adotadas; contratacdes correlatas e/ou interdependentes; descricdo de possiveis impactos
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ambientais; posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratagdo; e requisitos de

sustentabilidade.

A TA opera com exceléncia sobre essa estrutura: alimentada com a demanda, com os
parametros normativos ¢ com dados de mercado, produz versdo preliminar de cada um dos
quatorze elementos, em linguagem técnica e ancorada juridicamente. A pesquisa de pregos,
contudo, ndo pode ser delegada a A — exige fontes auditaveis (Painel de Precos, contratos
similares, propostas formais), conforme exige o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e a Instrugdo

Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

DOUTRINA — JUSTEN FILHO, Margal

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021), 6. ed. Sao Paulo:
RT, 2024 — sustenta que o ETP ¢ o niicleo material do dever de planejar; sua deficiéncia
compromete a juridicidade do certame.

DOUTRINA — NIEBUHR, Joel de Menezes
Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023 — destaca que o
ETP ¢ instrumento de demonstragdo da racionalidade da contratagdo, sem o qual o agente publico

fica exposto a responsabilizacdo pessoal.

4. Termo de Referéncia (TR) e Matriz de Riscos

O Termo de Referéncia ¢ o documento que consolida as exigéncias do objeto,
traduzindo o ETP em especificagcdes operacionais, prazos, precos, regime de execugdo,
critérios de medicao, sangdes ¢ clausulas de fiscaliza¢do. Para bens, a Lei n® 14.133/2021
admite o uso do TR; para servigos comuns, ele ¢ obrigatorio. A TA, alimentada com o ETP
aprovado, produz minuta de TR estruturada em capitulos tipicos: objeto, especificagdes
técnicas, qualificacdo técnica, prazo de execucdo, garantia, clausulas de pagamento, sancdes,

fiscalizacdo e gestao.

A Matriz de Riscos, prevista no art. 22 da Lei n° 14.133/2021, ¢ instrumento que
aloca, entre Administracdo e contratado, os riscos de inadimplemento, de variagdo de preco,
de caso fortuito, de for¢a maior e de inadequagdo técnica. A IA ¢ particularmente 1util na
construcdo dessa matriz: a partir da tipologia da contratagdo, identifica os riscos tipicos e
propde alocagdo preliminar — a decisao final ¢ do procurador, que pondera o custo de cada

alocagdo a luz do interesse publico.
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EXEMPLO DE PROMPT — TERMO DE REFERENCIA

Atue como agente de contratagdo especializado em Lei n® 14.133/2021. Redija minuta de Termo
de Referéncia para aquisi¢ao de [objeto], com base no ETP aprovado em [referéncia]. Estrutura
obrigatoria: (1) objeto; (2) justificativa; (3) especificacdes técnicas; (4) prazo e local de entrega;
(5) qualificacdo técnica; (6) prego (sem indicar valores — apenas remeter a pesquisa anexa); (7)
condi¢des de pagamento; (8) sangdes (arts. 155-163, Lei 14.133/2021); (9) fiscalizagdo e gestao;
(10) clausulas de sustentabilidade. Tom técnico, impessoal, redagao clara. Restri¢do: nao inventar
normas, valores ou referéncias de mercado — utilizar apenas as informagdes fornecidas no

contexto.

5. Validacao institucional e seguranca juridica do certame

A validagdo dos documentos da fase preparatoria opera em trés niveis: setorial (area
demandante), técnica (agente de contratacdo) e juridica (Procuradoria). Cada nivel tem sua
fungdo: o setorial confirma a aderéncia da minuta a demanda real; o técnico verifica a
conformidade com as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e dos decretos regulamentares; o
juridico examina a juridicidade integral do ato. A IA opera no estagio anterior a validagdo

setorial, oferecendo a primeira minuta — nunca substituindo qualquer das trés camadas.

Sob a Lei n° 14.133/2021, a responsabilidade dos agentes ¢ solidaria quando o vicio ¢
evidente. O agente de contratagdo, o pregoeiro, o ordenador de despesa e o parecerista
juridico podem ser pessoalmente responsabilizados. A TA bem governada ¢, portanto, fator de
protecdo pessoal: produz minutas com aderéncia normativa demonstravel, registra prompts e
versoes e estabelece a cadeia de auditoria que permite ao agente comprovar a diligéncia
adotada. A diligéncia documentada ¢ a defesa fundamental contra a responsabilizagado

objetiva.

FUNDAMENTO NORMATIVO — RESPONSABILIDADE DOS AGENTES
Lei n® 14.133/2021, art. 73 - Lei n°® 8.429/1992 (LIA), com as alteragdes da Lei n° 14.230/2021 —
exige dolo especifico para improbidade. LINDB, arts. 22 ¢ 28 (Lei n° 13.655/2018) — afasta

responsabilizagdo sem prova de erro grosseiro.

Sintese do Modulo 11T
1. A fase preparatoria ¢ o nucleo da licitagdo na Lei n° 14.133/2021. Vicios em DFD, ETP e

TR contaminam todo o certame.

2. O ETP exige observancia dos quatorze elementos do art. 18, §1°. A TA estrutura; o

procurador valida.
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3. A pesquisa de pre¢os ndo pode ser delegada a IA: exige fontes auditaveis, conforme art. 23
da Lei n® 14.133/2021.

4. A Matriz de Riscos (art. 22) ¢ instrumento de alocacdo contratual. A TA propde; o agente

decide.

5. Diligéncia documentada ¢ a defesa fundamental do agente contra responsabilizagdo:

registre prompts, versoes e validagoes.

Caso Pratico

O Municipio pretende contratar servico continuado de manutengdo predial, com
vigéncia de 30 meses, valor estimado de R$ 4,5 milhdes. A Secretaria de Obras envia DFD
genérico, sem justificativa técnica nem vinculagio ao PCA. O agente de contratacio,
pressionado pelo prazo, propde utilizar A para reescrever o DFD, elaborar o ETP nos
quatorze elementos do art. 18, §1°, e produzir o Termo de Referéncia. Avalie a viabilidade
juridica, indique os limites do uso da IA na pesquisa de precos e detalhe a cadeia de validacao

institucional necessaria para que o certame resista a fiscalizacdo do TCE/MG.

Questao Reflexiva
Em sua experiéncia, qual dos quatorze elementos do ETP costuma ser o mais
negligenciado? Como a IA, instruida adequadamente, poderia reduzir esse risco — e que

limite intransponivel ela jamais deve cruzar?

Resumo Executivo

O Modulo III demonstra que a fase preparatéria da licitagdo (DFD, ETP, TR e Matriz
de Riscos), nos termos da Lei n°® 14.133/2021, é o terreno em que a IA mais agrega
produtividade — e onde mais erros geram nulidades. A TA estrutura os quatorze elementos do
ETP, propde matriz de riscos preliminar e produz minuta de TR; a pesquisa de precos, por
exigir fontes auditaveis, ndo ¢ delegavel. A validagdo opera em trés camadas (setorial, técnica

e juridica) e a diligéncia documentada ¢ a defesa do agente.

Questoes para Fixacao
1. Liste os quatorze elementos do ETP previstos no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021 ¢ indique

quais admitem produgdo assistida por [A e quais ndo.

2. Em que situagdes o Termo de Referéncia é obrigatorio? Como a IA pode contribuir na sua

elaboragdo sem comprometer a pesquisa de precos?
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3. O que é Matriz de Riscos (art. 22) e como deve ser construida? Qual o papel da IA nesse

processo?
4. Quais as trés camadas de validagdo institucional dos documentos da fase preparatoria? Justifique
sua indelegabilidade.

5. Como a diligéncia documentada (registro de prompts, versdes e validagdes) opera como

mecanismo de protecdo pessoal do agente publico a luz dos arts. 22 ¢ 28 da LINDB?

Leituras Complementares
JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 6. ed. Sdo Paulo:
RT, 2024.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,
2023.

BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Disponivel em: planalto.gov.br.
BRASIL. Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022 — Plano de Contratagdes Anual.

BRASIL. Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 — pesquisa de precos.

Instituto Global de Administragdo Publica | Dr. Robson Soares de Souza — OAB/MG 100.863



Apostila — IA na Gestdo Publica Municipal Pag. 27

MODULO IV

AGILIDADE E SEGURANCA JURIDICA EM
OFICIOS, DESPACHOS E PARECERES

Producdo assistida de atos administrativos didrios com motivacdo técnica robusta e
aderéncia ao art. 50 da Lei n°9.784/1999

Apo6s o dominio do uso governado da IA, da técnica legislativa e da fase preparatoria
da licitagcdo, o Modulo IV desce ao chdo da rotina: a producdo dos oficios, despachos e
pareceres que constituem o tecido cotidiano da Administracdo Publica municipal. Sdo eles
que respondem ao cidaddo, que articulam Secretarias, que motivam decisdes e que
consolidam o entendimento juridico do 6rgdo. A qualidade desses documentos ¢ a face visivel
da Administracdo — e a A assistiva € o instrumento que permite produzir, em escala, com a

tecnicidade que a funcdo exige.

Este modulo examina o regime juridico desses trés atos, distingue as exigéncias de
motivagdo aplicaveis a cada um e oferece os protocolos de prompt e validacdo que asseguram
aderéncia ao art. 50 da Lei n° 9.784/1999 e ao principio da boa-fé objetiva no trato com o

administrado.

1. Oficios institucionais — comunicacao formal entre orgaos

O oficio ¢ o ato administrativo de comunicagdo externa formal: dirigido a outro 6rgao,
a outro ente federativo, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas ou ao proprio cidadao
em matérias institucionais. Sua estrutura, padronizada pelo Manual de Redagdo da Presidéncia
da Republica (3. ed., 2018) e por normas locais, exige cabecalho oficial, nimero, data,
destinatario com tratamento adequado, vocativo, corpo do oficio, fecho e assinatura da

autoridade competente.

A TA assistiva ¢ particularmente eficaz na producdo de oficios: alimentada com o
assunto, o destinatdrio e o objetivo, devolve minuta com tratamento adequado (Vossa
Exceléncia para autoridades de alto escaldo, Vossa Senhoria para servidores e cidaddos), com
tom institucional e com a clareza exigida pela LAI. O cuidado central esta em jamais permitir
que a IA invente nimeros, datas ou referéncias processuais — esses dados devem ser sempre

fornecidos pelo operador e conferidos no filtro fatico.

FUNDAMENTO NORMATIVO — REDACAO OFICIAL
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Manual de Redag@o da Presidéncia da Republica, 3. ed., 2018 - Lei n® 12.527/2011 (LAI) —

clareza e acessibilidade - Lei n°® 14.129/2021, art. 22 — registro institucional dos atos.

2. Despachos administrativos — motivac¢ao como elemento de validade

O despacho ¢ o ato pelo qual a autoridade administrativa decide, encaminha ou ordena
no curso do processo. Sua espécie mais sensivel ¢ o despacho decisoério, em que a autoridade
defere ou indefere pedido formulado pelo administrado. A Lei n® 9.784/1999, em seu art. 50,
exige motivacdo explicita, clara e congruente em todas as decisdes que neguem, limitem ou
afetem direitos ou interesses, que imponham deveres ou sangdes, ou que decidam recursos
administrativos. A motivacdo ¢ elemento de validade — ndo pode ser delegada a méaquina

sem revisdo humana significativa.

A TA assistiva opera no despacho com exceléncia: estruturada em relatorio,
fundamentagdo e decisdo, a minuta gerada incorpora dispositivos normativos, jurisprudéncia
verificada e razdes faticas adequadas. O procurador, ao validar, assume integralmente a
motivagdo como sua. O ato continua humano. O despacho laconico — "defiro" ou "indefiro"

sem fundamentagdo — ¢ juridicamente nulo, e a IA bem instruida evita esse vicio de origem.

FUNDAMENTO LEGAL — DEVER DE MOTIVACAO
Lei n® 9.784/1999, art. 50 — A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaragdo de concordincia com fundamentos de pareceres, informagdes, decisdes ou

propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

DOUTRINA — BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio
Curso de Direito Administrativo, 36. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2023 — a motivagdao ¢é a

exteriorizagdo do controle de juridicidade, requisito intrinseco a validade do ato administrativo.

3. Pareceres juridicos — tecnicidade e responsabilidade

O parecer juridico € o ato de natureza opinativa emitido pelo 6rgao de assessoramento.
Pode ser facultativo, obrigatorio-vinculante ou obrigatorio-ndo-vinculante, conforme
classificagdo consolidada pelo STF (MS 24.631/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa). O
parecerista responde por seu trabalho na medida em que € provada negligéncia grosseira ou

culpa especifica — entendimento reafirmado no contexto da Nova Lei de Licitacdes pelo art.

Instituto Global de Administragdo Publica | Dr. Robson Soares de Souza — OAB/MG 100.863



Apostila — IA na Gestdo Publica Municipal Pag. 29

73 da Lei n°® 14.133/2021 e pelos arts. 22 e 28 da LINDB (Lei n°® 13.655/2018), que exigem

prova de erro grosseiro ou dolo.

A producido assistida do parecer envolve trés etapas em que a A ¢ robusta: pesquisa
normativa estruturada, levantamento doutrinario e jurisprudencial e composicao da estrutura
argumentativa. A revisdo integral pelo procurador ¢, contudo, indelegavel: cabe ao operador
humano confirmar a literalidade das normas, conferir a vigéncia dos dispositivos, validar a
pertinéncia da jurisprudéncia e calibrar o grau de prudéncia da conclusdo. A diligéncia

documentada ¢ o melhor antidoto contra a responsabiliza¢do pessoal.

JURISPRUDENCIA — STF (reproduzido conforme PPTX-fonte)
MS 24.631/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa — Consolidou a classificacdo dos pareceres em
facultativos, obrigatorios-vinculantes e obrigatorios-ndo-vinculantes, definindo o regime de

responsabilidade do parecerista em cada hipotese.

FUNDAMENTO LEGAL — LINDB
Lei n°® 13.655/2018 (LINDB), arts. 22 e 28 — Decisdes devem considerar obstaculos reais; o

agente publico responde por seus atos quando agir ou se omitir com dolo ou erro grosseiro.

4. Estrutura tripartida e prompt técnico-juridico

A estrutura classica do despacho ou parecer ¢ tripartida: relatorio (sintese fatica do
caso), fundamentagdo (analise normativa, doutrindria e jurisprudencial) e dispositivo (decisao
ou conclusdo). A IA bem instruida produz cada uma das trés partes em alta qualidade, desde
que receba contexto suficiente. O prompt deve conter: (i) papel do operador (procurador,
assessor); (i1) caso concreto (com dados verificdveis); (iii) base normativa especifica; (iv)
formato esperado (tripartido, com itens numerados); (v) tom (técnico, impessoal, sem juizo de

valor sobre as partes).

A revisdo final segue os trés filtros do Mddulo I — normativo, fatico e redacional —
acrescidos, no caso de pareceres, de um quarto filtro: o filtro deontolégico, em que o
procurador examina se a conclusdo ¢ proporcional ao risco institucional. Um parecer
excessivamente arrojado expde o 6rgdo; um parecer excessivamente cauteloso paralisa a

Administragdo. A calibragem ¢ funcdo humana, indelegéavel.

EXEMPLO DE PROMPT — PARECER JURIDICO

Atue como Procurador Municipal experiente em Direito Administrativo. Elabore parecer juridico
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sobre a possibilidade de prorrogacdo excepcional de contrato administrativo de prestagdo de
servicos continuados, com fundamento no art. 107 da Lei n° 14.133/2021. Estrutura obrigatoria:
(1) RELATORIO (sintese do caso); (2) FUNDAMENTACAO (anélise normativa, doutrinaria e
jurisprudencial); (3) CONCLUSAO (opinido técnica fundamentada). Citar dispositivos com
indicagdo literal. Nao inventar numeros de jurisprudéncia: caso ndo haja informacdo confiavel,

indicar abstratamente o entendimento. Tom técnico, conclusivo, sem opinido pessoal.

5. Riscos tipicos e protocolos de mitigaciao

Os riscos tipicos da produgdo assistida de oficios, despachos e pareceres concentram-
se em trés frentes: (i) alucinag¢do de jurisprudéncia ou de dispositivos legais inexistentes —
risco gravissimo, especialmente em pareceres; (ii) generalizacdo excessiva — quando a [A
apresenta argumentos abstratos sem subsun¢do ao caso concreto; e (iii) tom inadequado —
quando a saida adota linguagem coloquial ou aproximativa, incompativel com o registro

oficial. Cada risco tem seu antidoto.

Para a alucinagdo, o protocolo ¢ o filtro normativo rigoroso, com confirmacao literal
em fonte oficial (Planalto, Diario Oficial, sitios dos tribunais). Para a generalizagdo, o
operador deve fornecer dados concretos do caso e exigir fundamentacdo subsuntiva. Para o
tom, basta especificar no prompt o registro institucional. Acima de tudo, o registro
arquivistico do prompt e da versdo revisada — exigéncia que se desdobra do art. 22 da Lei n°

14.129/2021 e da LAI — garante a rastreabilidade e a defesa do agente em caso de auditoria.

Sintese do Modulo IV

1. Oficios, despachos e pareceres sdo o tecido cotidiano da Administragdo. A A assistiva

multiplica a capacidade do agente sem subtrair-lhe a responsabilidade.

2. A motivagdo dos atos administrativos (art. 50, Lei n® 9.784/1999) ¢ elemento de validade.

A TA estrutura; o agente assume.

3. Pareceres tém regime de responsabilidade proprio (STF MS 24.631/DF). A diligéncia

documentada ¢ a defesa do parecerista.

4. A estrutura tripartida — relatério, fundamentacao, dispositivo — ¢ o padrdo técnico para

despachos e pareceres.

5. Os riscos de alucinagdo, generalizagdo e tom inadequado t€ém protocolos especificos de

mitigacdo. O registro arquivistico ¢ defesa institucional.
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Caso Pratico

O Procurador Municipal recebe consulta da Secretaria de Satde sobre a prorrogacao
excepcional de contrato continuado de limpeza hospitalar, com fundamento no art. 107 da Lei
n°® 14.133/2021. O parecer deve ser produzido em 48 horas. O procurador decide utilizar 1A
assistiva para a pesquisa normativa e a estrutura¢do preliminar. Avalie: (i) que cldusulas
restritivas devem constar do prompt; (ii) que filtros de validacdo sdo indispensaveis antes da
assinatura; (iii) que documentag¢do arquivistica deve ser preservada; e (iv) como o parecer

deve ser estruturado para resistir a fiscalizagao posterior do TCE/MG e da CGU.

Questao Reflexiva
Reflita sobre o despacho mais delicado que assinou (ou redigiu) nos ultimos seis
meses. Que parte da fundamentacdo poderia ter sido produzida com auxilio de 1A, e que

parte permanece estritamente humana e indelegavel?

Resumo Executivo

O Moddulo IV examina a producdo assistida de oficios, despachos e pareceres.
Demonstra-se que a motivagdo ¢ elemento de validade do ato (art. 50, Lei n® 9.784/1999), que
pareceres tém regime de responsabilidade préprio (STF MS 24.631/DF, LINDB arts. 22 e 28)
e que a estrutura tripartida — relatério, fundamentacdo, dispositivo — ¢ padrdo técnico
vinculante. A TA produz a primeira minuta; o operador valida em quatro filtros (normativo,
fatico, redacional e deontoldgico). O registro arquivistico do prompt ¢ defesa institucional do

agente.

Questoes para Fixacao
1. O que estabelece o art. 50 da Lei n° 9.784/1999 sobre o dever de motivacao? Em que situagdes
ele € obrigatorio?
2. Distinga oficio, despacho e parecer quanto a natureza, finalidade e regime de responsabilidade
do agente.
3. Comente a classificagdo tripartida dos pareceres consolidada pelo STF (MS 24.631/DF) e o
regime de responsabilidade aplicavel a cada espécie.
4. Descreva os quatro filtros de validagdo do despacho ou parecer assistido por IA e a fungdo de

cada um.

5. Como o registro arquivistico do prompt e da versdo revisada opera como defesa do agente

perante os o0rgaos de controle?
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Leituras Complementares
BANDEIRA DE MELLO, Celso Antoénio. Curso de Direito Administrativo. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2023.

BRASIL. Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Disponivel em: planalto.gov.br.
BRASIL. Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018 (LINDB). Disponivel em: planalto.gov.br.
STF. MS 24.631/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa — responsabilidade do parecerista.

BRASIL. Manual de Redago da Presidéncia da Republica. 3. ed. Brasilia: Casa Civil, 2018.
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MODULO V

IA E ORGAOS DE CONTROLE: PREVENCAO,
DEFESA E ATUACAO ESTRATEGICA

A construgdo de dossiés, manifestagoes e respostas com auxilio da IA perante TCE/MG,
TCU, CGU, Controladoria Interna e Ministério Publico

Apds dominar o uso assistivo da IA na produgdo normativa, na fase preparatoria da
licitagdo e nos atos administrativos diarios, o agente publico chega ao modulo decisivo:
aquele em que a Administracio interage com os Orgdos de controle. Auditorias,
recomendacdes, inquéritos civis, representacdes e julgamentos de contas sdo situagcdes em que
a documentac¢do produzida na fase ordinaria ¢ submetida a escrutinio externo — e em que a
IA, bem governada, faz diferenca entre a resposta tempestiva e qualificada e a omissdo que se

transforma em sangao.

Este moédulo examina a topografia dos 6rgdos de controle no sistema brasileiro, a
tipologia das manifestagdes exigiveis do agente publico e os protocolos de uso assistivo da IA
na construcdo de dossi€és, manifestagdes e defesas — sempre sob a premissa de que a

responsabilidade final, perante qualquer instancia de controle, ¢ integralmente do agente.

1. A topografia do controle: TCE, TCU, CGU, Controladoria Interna e
Ministério Publico

O sistema brasileiro de controle da Administragdo Publica ¢ multilateral e
funcionalmente especializado. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) atua sobre os recursos
federais transferidos a Estados e Municipios — o que abrange convénios, transferéncias
voluntarias, FUNDEB, SUS, programas habitacionais. O Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE/MG), e congéneres dos demais Estados, fiscaliza recursos proprios
municipais e a aplica¢do dos repasses estaduais. A CGU exerce controle interno do Executivo
Federal, e a Controladoria-Geral Municipal (CGM) ou a Controladoria Interna Municipal

corresponde ao controle interno em sede local.

O Ministério Publico — Federal ou Estadual — detém legitimidade para promover
acdo civil publica por improbidade administrativa, acdo penal por crimes contra a
Administragdo e inquéritos civis para apurar violagdo a direitos coletivos. Sua atuagdo

convive com a dos Tribunais de Contas e da CGU, sem hierarquia formal. Conhecer a
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topografia ¢ pré-requisito da defesa estratégica: cada instancia exige tom, fundamentagdo e

documentacdo adequados ao seu marco normativo.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL — CONTROLE EXTERNO
CF/88, arts. 70 a 75 — O controle externo ¢ exercido pelo Congresso Nacional, com auxilio dos
Tribunais de Contas. Os Estados e Municipios organizam o controle externo segundo simetria com

o modelo federal.

2. Tipologia das manifestacoes exigiveis do agente publico

As manifestagdes tipicas do agente publico perante os 6rgios de controle distribuem-
se em cinco familias: (i) prestacdo de contas anual e atos de prestagdo setorial; (ii) resposta a
notificagdo ou diligéncia; (iii) defesa em processo de tomada de contas especial (TCE) ou em
processo administrativo disciplinar; (iv) manifestacdo em representagdo ou denuncia; e (V)
defesa em inquérito civil ou acdo de improbidade. Cada uma exige instrugdo probatdria

propria, prazo especifico e tom adequado.

A TA assistiva ¢ instrumento central na primeira frente — a estruturacdo documental.
Permite organizar grandes volumes de processos em sintese cronologica, classificar
documentos por tema, identificar lacunas e construir indices remissivos. Permite também
produzir minutas de manifestacdo, em estrutura tripartida (relato dos fatos, fundamentagao,
pedido), com aderéncia aos prazos regimentais. O que a IA ndo faz — e jamais deve fazer —
¢ produzir prova: testemunhos, pericias e documentos novos exigem producdo humana e

formal.

3. Construciao de dossiés probatorios com IA

Um dossié bem construido ¢ o melhor escudo do agente publico. A TA assistiva
acelera dramaticamente sua montagem: a partir de centenas de documentos digitalizados, a
maquina produz indice cronologico, cruza referéncias, identifica documentos faltantes e
sugere a sequéncia argumentativa. Em auditorias do TCE/MG, em que o tempo de resposta ¢
estreito, a diferenga entre um dossié estruturado e um conjunto desorganizado de papéis &,

frequentemente, a diferenca entre absolvigdo e condenagao.

A construcao do dossi€ deve obedecer a trés principios: (i) integralidade — todos os
documentos pertinentes, sem seleg@o parcial; (ii) cronologia — ordem temporal rigorosa, com
datas explicitas; (iii) rastreabilidade — referéncia inequivoca a cada documento por meio de

paginacdo e descricdo. A TA produz o esqueleto; o operador humano valida cada item,
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confirma a presen¢a de cada documento e assume a responsabilidade pela completude do

conjunto.

FUNDAMENTO LEGAL — DEVER DE COLABORACAO
Lei n° 8.443/1992 (LOTCU), art. 42 - Lei Organica do TCE/MG - Lei n® 12.527/2011 (LAI) — O

agente publico tem o dever de colaboragdo com os 6rgios de controle, sob pena de configuracio

de embaraco a fiscalizagdo.

4. Manifestacoes e defesas: estrutura argumentativa e jurisprudéncia aplicavel

A manifestacdo ou defesa, em qualquer instdncia de controle, segue estrutura
argumentativa estavel: (i) preliminares (questdes processuais, prazos, competéncia); (ii) fatos
(relato cronologico, com referéncia ao dossi€); (iii) direito (subsungdo dos fatos a norma, com
apoio doutrindrio e jurisprudencial); (iv) pedidos (provimento principal e subsididrios); (v)
requerimentos probatorios. A IA produz minutas que respeitam essa estrutura — a partir do

prompt adequado e dos documentos do dossié fornecidos como contexto.

A jurisprudéncia aplicével varia por instancia: TCU consolidou parametros sobre erro
grosseiro, dolo e culpa em sede de tomada de contas especial; TCE/MG firmou teses sobre
responsabilizacdo do ordenador de despesa; STF estabeleceu balizas em mandado de
seguranca contra atos das Cortes de Contas; STJ delimitou o regime probatorio da
improbidade. A IA bem instruida pode levantar referéncias; o operador valida cada citagdo no
Jusbrasil ou em fonte oficial — jamais transcrevendo trechos cuja existéncia nao tenha sido

confirmada literalmente.

FUNDAMENTO LEGAL — DECISOES MOTIVADAS
LINDB, arts. 22 e 28 (Lei n° 13.655/2018) — A responsabiliza¢io do agente exige prova de dolo
ou erro grosseiro. As decisdes devem considerar obstaculos reais, dificuldades praticas e o estado

da ciéncia e da técnica.

5. Prevenciao: cultura institucional e protocolos de auditoria

A melhor defesa ¢ a prevencdo. Uma cultura institucional madura distribui rotinas de
auditoria interna trimestral — em cada Secretaria, em cada setor — em que a documentagao
dos atos ¢ revisada pela Controladoria Interna, antes de qualquer fiscalizagdo externa. A 1A ¢

instrumento natural dessa rotina: cruza atos, identifica inconsisténcias entre DFD, ETP, edital
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e contrato, sinaliza pareceres ausentes, detecta gaps de motivagdo e produz relatorios

preliminares de ndo conformidade.

A Controladoria Interna que adota IA assistiva eleva, em poucos meses, o padriao
documental de toda a Administragcdo. Atos passam a nascer mais rigorosos porque sabem que
serdo lidos por uma camada de revisdo automatizada antes da fiscalizagdo externa. A reducao
de ndo conformidades reflete-se diretamente em pareceres prévios favoraveis dos Tribunais de
Contas e na mitigagdo de risco pessoal dos ordenadores de despesa. A institucionalizagdo da

IA assistiva ¢, em ultima analise, politica de protecdo do agente publico.

EXEMPLO DE PROMPT — RESPOSTA A NOTIFICACAO DO TCE/MG

Atue como Procurador Municipal experiente em controle externo. Redija minuta de manifestagao
ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em resposta a Notificagdo n° [XXX], que aponta
indicio de irregularidade em contrato de prestacdo de servicos. Estrutura obrigatoria: (1)
PRELIMINARES; (2) FATOS (relato cronologico baseado no dossi€ anexo); (3) DIREITO (com
fundamento na Lei n° 14.133/2021 e na LINDB); (4) PEDIDOS; (5) REQUERIMENTOS
PROBATORIOS. Tom técnico, respeitoso, conclusivo. Restrigdo: ndo inventar fatos nem

documentos; utilizar apenas o que constar do contexto fornecido.

Sintese do Médulo V

1. O sistema de controle é multilateral: TCU, TCE, CGU, CGM e Ministério Publico — cada
qual com competéncias € marcos normativos proprios.

2. O dossié probatorio € o escudo do agente. A IA estrutura; o humano valida e assume a

integralidade.

3. Manifestagdes e defesas seguem estrutura argumentativa estavel (preliminares, fatos,
direito, pedidos, provas).

4. A LINDB (arts. 22 e 28) exige prova de dolo ou erro grosseiro para responsabilizagao.
Diligéncia documentada ¢ defesa.

5. A IA na Controladoria Interna eleva o padrdo preventivo de toda a Administragdo e

protege o agente antes da fiscalizagdo externa.

Caso Pratico

O Municipio ¢ notificado pelo TCE/MG, com prazo de 30 dias, sobre indicio de
irregularidade em contrato de prestagdo de servicos de coleta de residuos: pesquisa de pregos
supostamente insuficiente, auséncia de matriz de riscos atualizada e divergéncia entre o ETP e

o edital. O Procurador Municipal decide utilizar [A assistiva para (i) montar o dossié
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probatorio, (ii) elaborar a manifestagdo e (iii) preparar quesitos para auditoria interna. Detalhe
os prompts pertinentes a cada etapa, os filtros de validacdo e o tom institucional adequado a

interlocu¢do com a Corte de Contas.

Questao Reflexiva
Sua reparti¢do ja passou por auditoria do TCE ou inspe¢do da CGU? Se sim, em que
medida a documentagdo havia sido pré-organizada? Se ndo, qual seria, hoje, o prazo

necessdario para reunir o dossié de uma unica licitagdo relevante?

Resumo Executivo

O Modulo V apresenta o sistema multilateral de controle (TCU, TCE, CGU, CGM,
MP) e a tipologia das manifestagdes exigiveis do agente. Demonstra-se que a IA assistiva ¢
instrumento central na constru¢do de dossi€s probatorios, na producdo de manifestagdes e
defesas e na cultura preventiva da Controladoria Interna. A estrutura argumentativa segue o
padrdo preliminares-fatos-direito-pedidos-provas. A LINDB (arts. 22 e 28) exige dolo ou erro

grosseiro para responsabilizacdo — e a diligéncia documentada ¢ defesa nuclear.

Questoes para Fixacao
1. Distinga as competéncias do TCU, do TCE/MG, da CGU, da Controladoria Interna Municipal e
do Ministério Publico no controle da Administragdo Municipal.

2. Quais os principios de construgao de um dossié€ probatério? Como a IA opera em cada um deles?

3. Descreva a estrutura argumentativa de uma manifestagdo perante o TCE/MG e exemplifique

cada item.
4. O que estabelecem os arts. 22 e 28 da LINDB? Como esses dispositivos operam em favor do
agente publico?

5. Como a IA assistiva pode integrar a rotina da Controladoria Interna e elevar o padrdo preventivo

da Administragao?

Leituras Complementares
BRASIL. Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992 (LOTCU). Disponivel em: planalto.gov.br.

BRASIL. Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018 (LINDB). Disponivel em: planalto.gov.br.
MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 35. ed. S@o Paulo: Saraiva, 2024.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2024.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS — sitio institucional, manuais de orientagao

e sumulas.
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MODULO VI

TECNOLOGIA NA PRATICA: ALCANCE E
POSSIBILIDADES DA 1A NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Dimensaes praticas, tipologia de ferramentas, casos de uso e limites éticos da Inteligéncia
Artificial no setor publico municipal

Os moédulos anteriores fixaram o regime juridico do uso assistivo da IA. Cabe agora
examinar a tecnologia em si — seu alcance, sua tipologia funcional, seus limites éticos e as
condi¢des materiais de sua incorporagdo a Administragdo Publica municipal. Este médulo ¢
deliberadamente pratico: parte do mapa das principais familias de IA disponiveis hoje e
percorre os casos de uso tipicos do municipio brasileiro, sempre atento as restricdes da LGPD

e ao principio da supervisdo humana significativa.

Conhecer a tecnologia ndo ¢ fazer ciéncia da computagdo — ¢ compreender, em
linguagem acessivel ao operador juridico, o que cada ferramenta pode e o que cada uma nao
pode. A escolha da ferramenta adequada €, em si, ato de gestdo; e ato mal escolhido, no

contexto do uso institucional, ¢ fonte de risco juridico autdnomo.

1. Familias funcionais de IA aplicadas a gestao publica

A TA contemporanea distribui-se em familias funcionais, cada uma com aplica¢des
tipicas no setor publico. A IA generativa de texto (LLMs como ChatGPT, Gemini, Copilot,
Claude) ¢ a mais visivel e a que oferece o maior retorno imediato em produtividade redacional
— minutas, despachos, oficios, pareceres. A TA classificatéria (modelos supervisionados de
triagem) opera sobre processos administrativos, atribuindo categorias e prioridades. A [A
preditiva (modelos estatisticos avangados) suporta andlises de tendéncia em arrecadagdo,

demanda por servigos e fluxo processual.

Ha ainda a IA de visdo computacional (reconhecimento de imagens, OCR avancado),
aplicavel a digitalizacdo e a fiscalizacdo, e a IA conversacional especializada (chatbots com
base em modelos retreinados), util em atendimento ao cidaddo. A escolha da familia depende
do problema. A pretensdo de resolver tudo com um s6é modelo é fonte de erro: para cada

tarefa, a ferramenta adequada.

DOUTRINA — REFERENCIAL DA OCDE
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Recomendacdo OCDE/2019 sobre [A — define principios de uso responsavel (transparéncia,
robustez, seguranca, prestacdo de contas) que se tornaram referencial doutrinario e normativo para

o setor publico em todo o Ocidente.

2. Casos de uso consolidados na Administracao Municipal

Os casos de uso consolidados, com retorno comprovado em municipios brasileiros e
estrangeiros, distribuem-se em sete dominios: (i) redacdo assistida de atos administrativos —
o foco dos médulos anteriores; (ii) analise documental e triagem de processos — recepcao de
peticdes, classificacdo por tema; (iii) atendimento ao cidaddo por canais conversacionais —
chatbots no portal da prefeitura, com encaminhamento humano para casos complexos; (iv)
analise preditiva de arrecadagdo e despesa — apoio ao planejamento or¢amentario; (V)
auditoria continua — cruzamento de bases para deteccdo de inconsisténcias em folha, notas

fiscais e licitagoes.

Ha também (vi) gestdo documental e indexacdo semantica — buscas que entendem o
sentido da pergunta, ndo apenas a palavra; e (vii) traducdo e acessibilidade — Libras, dudio-
descri¢do, simplificacdo de linguagem. Cada caso de uso tem maturidade tecnologica e
regime juridico proprios. Os casos (i), (i) e (vi) s3o os mais maduros; os casos (iii) e (vii)
demandam cuidado adicional com prote¢do de dados; o caso (iv) exige integridade dos dados-

fonte; o caso (v), governanga especifica de auditoria.

FUNDAMENTO LEGAL — GOVERNO DIGITAL
Lei n° 14.129/2021, arts. 3° a 6° — principios da transformacgdo digital, com destaque para
interoperabilidade, simplificagdo e desburocratizagdo. Decreto n° 10.332/2020 (Estratégia de

Governo Digital) — referencial federal de adocao tecnolégica.

3. Limites éticos: vieses, alucinacido, opacidade e dados sensiveis

Os limites éticos da TA sdo os limites da responsabilidade humana sobre a maquina.
Quatro riscos exigem vigilancia continua: (i) viés algoritmico — a IA reproduz padrdes de
seus dados de treinamento, podendo perpetuar discriminagdes; (ii) alucinagdo — a tendéncia
dos modelos generativos a apresentar como verdadeiras informacdes inexistentes ou
imprecisas; (iii) opacidade — a dificuldade de explicar como o modelo chegou a determinada

saida, problema central no uso administrativo, em que a motivagdo do ato ¢ exigéncia
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constitucional; (iv) tratamento de dados sensiveis — risco gravissimo de violagdo a LGPD

pela inser¢@o de dados pessoais em ferramentas ndo homologadas.

Cada risco tem seu protocolo. Para o viés, a curadoria humana das saidas e a
monitorizagdo agregada de impactos. Para a alucinagdo, o filtro normativo rigoroso e a fonte
oficial. Para a opacidade, a documentacdo do prompt e a explicagdo humana subsequente — a
IA propde; o agente fundamenta com palavras suas. Para os dados sensiveis, o uso exclusivo
de ferramentas corporativas com clausulas LGPD adequadas, contratos de tratamento de

dados e ambientes ndo publicos. Nao ha atalho.

FUNDAMENTO LEGAL — LGPD
Lei n°® 13.709/2018 (LGPD), arts. 23 a 32 — Tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico.
Exige finalidade publica, base legal, governanca documentada e relatorio de impacto a protegdo de

dados (RIPD) quando houver risco elevado.

DOUTRINA — DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella
Direito Administrativo, 35. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024 — alerta que a modernizagéo
tecnologica deve sempre estar subordinada ao controle de juridicidade e a supervisdo humana

significativa. Nao ha cheque em branco para a maquina.

4. Ambiente institucional: ferramentas homologadas e contrato de tratamento
Adotar IA na Administragdo Publica ndo ¢ abrir uma conta gratuita em uma
plataforma genérica. Significa instituir, formalmente, o ambiente institucional de uso, com (i)
escolha da ferramenta sob critérios técnicos e juridicos — preferencialmente em modalidade
corporativa, com isolamento de dados e auséncia de uso para retreinamento; (ii) contrato com
clausulas LGPD adequadas, incluindo tratamento de dados, transferéncia internacional,
seguranga e prazos de retencdo; (iii) homologagdo técnica pelo setor de TI; e (iv)

homologacdo juridica pela Procuradoria.

Apo6s a homologacgdo, a ferramenta deve ter uso normatizado por instru¢do interna:
quem pode utilizar, em que casos, com que credenciais, com que registro. A auséncia desse
arcabouco transforma o uso da [A em risco institucional autobnomo. A institucionalizagdo nao

¢ burocracia: ¢ a condi¢do material da legalidade do uso.
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5. Fronteira da automacao plena: o que jamais a IA substitui

Ha atos da fung¢do publica que jamais poderdo ser produzidos por IA, ainda que toda a
tecnologia futura permitisse. Atos de aplicagdo de penalidade, julgamento administrativo,
posse e investidura, atos de império em matéria de seguranca publica, decisdes discricionarias
com efeitos sobre direitos fundamentais — todos esses sdo atos em que a fun¢do humana ¢

elemento ontologico, ndo apenas operacional. A IA pode preparar; nunca decidir.

Esta fronteira ndo ¢ técnica — ¢ juridico-axiologica. Mesmo se um modelo fosse
capaz de prever, com 99% de acurédcia, o resultado de um julgamento administrativo, a
Constituicdo ndo admitiria sua substitui¢do ao decisor humano. A legitimidade do ato
administrativo €, em ultima andlise, a responsabilidade do ser humano que o edita. Esse ¢ o
nucleo intangivel do Estado de Direito — e o ponto onde toda politica institucional de IA

deve parar.

Sintese do Mddulo VI

1. A IA distribui-se em familias funcionais. Para cada problema, a ferramenta adequada —
nao ha modelo universal.

2. Os sete casos de uso consolidados (redacdo, triagem, atendimento, predicdo, auditoria,
gestdo documental e acessibilidade) tém maturidades distintas.

3. Os quatro riscos éticos (viés, alucinacdo, opacidade, dados sensiveis) tém protocolos
especificos. Nao ha atalho na prote¢ao de dados.

4. O ambiente institucional exige homologagdo técnica e juridica, contrato com cldusulas
LGPD e instru¢do normativa interna de uso.

5. Ha atos juridico-axiologicamente indelegéaveis. A IA prepara; o ser humano decide. Esse ¢

o nucleo intangivel do Estado de Direito.

Caso Pratico

O Municipio pretende implantar chatbot conversacional no portal da prefeitura para
atendimento ao cidaddo, integrado ao sistema de protocolo. A Secretaria de TI sugere
ferramenta gratuita disponivel na nuvem. A Procuradoria foi consultada. Avalie: (i) a
viabilidade juridica do uso de ferramenta gratuita a luz da LGPD; (ii) os elementos contratuais
minimos exigiveis se for adotada solu¢do corporativa paga; (iii) a regulamentacdo interna
necessaria; e (iv) os limites do chatbot — em que situagdes o atendimento deve

obrigatoriamente migrar para servidor humano.
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Questao Reflexiva
Em sua reparticdo, hd ferramenta de IA institucionalmente homologada com
clausulas LGPD adequadas? Se ndo hd, qual o caminho administrativo mais curto,

Jjuridicamente seguro, para sua adog¢do?

Resumo Executivo

O Modulo VI examina a tecnologia em si: familias funcionais (generativa,
classificatoria, preditiva, visdo computacional, conversacional), sete casos de uso
consolidados na gestdo municipal, quatro riscos éticos (viés, alucinacdo, opacidade, dados
sensiveis) e o ambiente institucional necessario (ferramenta homologada, contrato LGPD,
instru¢do interna). Reafirma-se a fronteira juridico-axiologica intransponivel: atos de império,
sancdo e julgamento administrativo sdo indelegaveis ao algoritmo. A IA prepara; o ser

humano decide.

Questoes para Fixacao
1. Caracterize cada uma das cinco familias funcionais de IA e indique um caso de uso tipico no
municipio brasileiro.
2. Quais os quatro riscos éticos centrais? Para cada um, descreva um protocolo de mitigagdo
aplicavel a Administracdo Publica.
3. Quais os elementos do ambiente institucional necessario para uso licito da IA na Prefeitura? Por
que cada um ¢ juridicamente indispensavel?
4. Que atos administrativos jamais podem ser produzidos por [A? Justifique com fundamento
juridico-axiologico.
5. Em que medida o uso de ferramenta de IA gratuita, em ambiente publico, configura risco

autonomo a LGPD?

Leituras Complementares
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024.

OCDE. Recommendation of the Council on Artificial Intelligence. OECD/LEGAL/0449, 2019.
BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD). Disponivel em: planalto.gov.br.
BRASIL. Decreto n° 10.332, de 28 de abril de 2020 — Estratégia de Governo Digital.

BRASIL. Projeto de Lei n°® 2.338, de 2023 — Marco Legal da Inteligéncia Artificial (em tramitacao).
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MODULO VII

FERRAMENTAS APLICADAS AO COTIDIANO
DOS AGENTES PUBLICOS

Roteiros operacionais, prompts institucionais e fluxos de uso assistivo no dia a dia da
Procuradoria, da Controladoria, das Secretarias e dos gabinetes

Apds o exame da tecnologia em sua dimensdo estrutural, o Modulo VII desce ao
cotidiano: como, concretamente, o servidor opera com a IA no seu posto de trabalho. Nao
basta saber que a IA pode, juridicamente, auxiliar na redacdo de um despacho; ¢ preciso saber
escrever o prompt eficaz, organizar o fluxo de validagdo, integrar o trabalho da equipe e

arquivar o produto de modo auditavel.

Este médulo ¢ um manual operacional condensado: oferece roteiros, prompts
institucionais e fluxos para a Procuradoria, a Controladoria, as Secretarias finalisticas e os
gabinetes. Cada roteiro ¢ desenhado para o servidor que tem trinta minutos por semana para

incorporar uma nova pratica — nao para o tedrico que dispde de tempo ilimitado.

1. Anatomia do prompt institucional

Um prompt institucional ¢ estruturalmente diferente de uma pergunta casual. Tem
cinco elementos vinculados: papel (quem o assistente deve simular — "atue como Procurador
Municipal", "atue como agente de contratacdo"), contexto (dados concretos do caso, com
fatos e datas), base normativa (dispositivos a serem citados literalmente), formato (estrutura
da saida — relatorio, despacho, parecer, oficio) e tom (técnico, impessoal, conclusivo). A

omissao de qualquer dos cinco elementos compromete a saida.

O prompt institucional deve ainda conter, como clausula de salvaguarda, as restri¢des
proprias do uso publico: "ndo inventar nimeros de jurisprudéncia ou dispositivos legais",
"ndo inserir dados pessoais identificaveis", "caso falte informagao, sinalizar abertamente, sem
completar com suposi¢do". Essas trés clausulas sdo, em conjunto, a primeira linha de defesa
contra o risco de alucinagdo e de violagdo a LGPD. Sua presenca no prompt €, hoje, padrao

técnico exigivel.

MODELO INSTITUCIONAL DE PROMPT — ESQUELETO

PAPEL.: [fungdo do assistente] - CONTEXTO: [dados concretos do caso] - BASE NORMATIVA:
[dispositivos a citar literalmente] - FORMATO: [estrutura da saida] - TOM: [registro
institucional] - RESTRICOES: [clausulas de salvaguarda contra alucinacio e violagio a LGPD].
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2. Fluxos para a Procuradoria Municipal

A Procuradoria ¢ o setor onde a IA generativa de texto entrega o maior retorno
imediato. Os fluxos tipicos sdo quatro: (i) parecer juridico — pesquisa normativa,
levantamento doutrinario e jurisprudencial, primeira minuta da fundamentagdo, revisdo
integral pelo procurador; (ii) despacho administrativo — estruturacdo tripartida (relatorio,
fundamentagdo, decisdo) e revisdo; (iii) minuta normativa — projetos de lei, decretos,
portarias, com prompt aderente a LC n°® 95/1998; (iv) defesa em controle externo — apoio a

montagem de dossié e & manifestagdo processual.

Em cada fluxo, vale a regra de ouro: o prompt ¢ institucional, a saida ¢ minuta, a
revisdo ¢ integral, o arquivamento ¢ metadata-rica. A Procuradoria que normatiza esses quatro
fluxos colhe ganho de produtividade em poucas semanas, sem qualquer perda de tecnicidade

— ao contrario: a padronizagdo gerada pela IA tende a elevar o piso de qualidade dos atos.

3. Fluxos para a Controladoria e Secretarias finalisticas

Na Controladoria, a IA ¢ instrumento de auditoria continua: cruza folha de pagamento
com lotagdes declaradas, compara notas fiscais com contratos, detecta lacunas de motivacao
em atos administrativos, sinaliza pareceres ausentes em processos licitatorios. Os relatorios
produzidos pela IA sdo preliminares — o controlador humano confirma cada apontamento

antes de transforma-lo em recomendag¢do ou em ato disciplinar.

Nas Secretarias finalisticas (Satde, Educacao, Obras, Assisténcia Social), o uso da IA
distribui-se em trés frentes: andlise documental — triagem de petigdes, pedidos
administrativos, requerimentos; redacdo de comunicados oficiais e oficios; preparagdo de
relatdrios técnicos para subsidiar decisdes setoriais. Em todos os casos, vale a fronteira: a [A
estrutura e propoe; o servidor decide e assume. A automagao plena de decisdes sobre direitos

do administrado é vedada.
FUNDAMENTO LEGAL — DEVER DE FUNDAMENTACAO

Lei n® 9.784/1999, art. 50 - CF/88, art. 37 (impessoalidade e moralidade) — Toda deciséo
administrativa que afete direitos exige motivagao humana. A TA pode propor; jamais pode decidir.
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4. Gabinetes e atividade politica — a 1A na assessoria do ocupante de cargo
eletivo

O gabinete do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios e dos Vereadores ¢ um
terreno particular: combina fun¢do administrativa com fungdo politica, demanda velocidade
extrema e produz documentos de natureza hibrida — projetos de lei, vetos, mensagens,
discursos, manifestos. A IA assistiva ¢ particularmente eficaz nesse contexto, desde que
respeitada a separagdo rigorosa entre uso institucional (com finalidade publica) e uso eleitoral

(com finalidade politico-eleitoral, que exige instrumentos proprios).

O assessor de gabinete deve dominar a estruturacdo do prompt para cada espécie:
projeto de lei segue a LC n°® 95/1998; veto exige fundamentagdo juridica e politica; mensagem
ao Legislativo tem padrio constitucional proprio; discurso € género literario-politico e exige
cuidados redacionais especificos. A 1A, alimentada com diretrizes claras, devolve minutas que
aceleram o trabalho do gabinete sem comprometer a coeréncia institucional do ocupante do

cargo.

5. Arquivamento, rastreabilidade e governanca da informacao

Toda saida de TA destinada a documento oficial deve ser arquivada com metadados
que permitam reconstruir o ato a posteriori: data, autor (servidor responsavel), ferramenta
utilizada, prompt empregado, versdo recebida da IA, versdo revisada, versdo final assinada.
Esse arquivamento ¢ exigéncia da Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011) e da Lei

de Governo Digital (Lei n° 14.129/2021), e operacionaliza a auditabilidade.

A institucionalizacdo desse fluxo arquivistico — preferencialmente em sistema
eletronico de gestdo documental, com integragdo ao SEI ou equivalente — converte o uso da
IA em politica de Estado, ¢ ndo em prética individual de servidores. E essa institucionalizagio
que permite ao agente publico, anos depois, demonstrar a diligéncia com que produziu cada
ato. A diligéncia documentada ¢, repete-se, defesa nuclear do servidor diante de qualquer

instancia de controle.

EXEMPLO DE PROMPT — RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

Atue como Auditor Interno de Municipio de médio porte. Elabore relatorio preliminar de auditoria
sobre a folha de pagamento do més [XX/AAAA], a partir dos seguintes dados anexados: [folha],
[lotagdes vigentes], [escala de plantdes]. Estrutura: (1) escopo; (2) metodologia; (3) achados
(apontamentos preliminares, com indicacdo de servidor, valor e dispositivo da norma
referenciada); (4) recomendagdes; (5) limitagdes da analise. Restricdo: ndo acusar irregularidade

— apresentar achados como hipoteses a serem confirmadas pelo controlador humano. Tom
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técnico, prudente, conclusivo apenas onde o dado for inequivoco.

Sintese do Mdédulo VII

1. O prompt institucional tem cinco elementos: papel, contexto, base normativa, formato, tom
— mais cléusulas de salvaguarda.

2. A Procuradoria normatiza quatro fluxos tipicos: parecer, despacho, minuta normativa,
defesa em controle externo.

3. A Controladoria utiliza IA em auditoria continua; as Secretarias finalisticas em triagem,

redacgdo e relatorios — sempre com decisdo humana.
4. Gabinetes operam com fronteira rigorosa entre uso institucional (licito) e uso eleitoral
(com regime juridico proéprio).

5. O arquivamento metadata-rico, integrado ao sistema eletronico de gestdo documental, ¢

exigéncia da LAI e da Lei de Governo Digital.

Caso Pratico

Uma Secretaria Municipal de Educacdo processa, mensalmente, mais de 800
requerimentos de transferéncia de matricula, transporte escolar, alimentagcdo especial e
contratacdo tempordria. A Secretaria pretende implantar [A assistiva para triagem e producgao
de despachos preliminares. Avalie: (i) o regime juridico aplicavel; (ii) os fluxos operacionais
recomendados; (iii) os pontos da cadeia em que a decisdo obrigatoriamente exige servidor
humano; (iv) a documentag¢do institucional necessaria para que o uso da IA resista a auditoria

do TCE/MG e do Ministério Publico.

Questao Reflexiva
Em sua atividade cotidiana, qual o documento que mais consome seu tempo? Que
prompt institucional poderia, hoje, reduzir esse tempo em cinquenta por cento — sem

comprometer a qualidade técnica?

Resumo Executivo

O Modulo VII oferece o manual operacional do uso assistivo da TA. Estrutura o
prompt institucional em cinco elementos com clausulas de salvaguarda; mapeia fluxos tipicos
para Procuradoria, Controladoria, Secretarias finalisticas e gabinetes; estabelece a fronteira

entre uso institucional e uso eleitoral; e define o arquivamento metadata-rico como exigéncia
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da LAI e da Lei de Governo Digital. A institucionalizacdo de fluxos converte o uso individual

em politica de Estado, e a diligéncia documentada ¢ a defesa nuclear do servidor.

Questoes para Fixacao
1. Quais os cinco elementos do prompt institucional? Construa um exemplo concreto a partir de

uma demanda da sua reparticao.

2. Quais as trés clausulas de salvaguarda recomendadas para todo prompt institucional? Justifique

cada uma com fundamento normativo.

3. Descreva os quatro fluxos tipicos da Procuradoria assistida por IA e o ponto de revisdo humana

em cada um.
4. Qual a diferenca entre uso institucional e uso eleitoral da IA pelo gabinete do Prefeito? Que
regime juridico orienta a separacao?

5. Que metadados devem integrar o arquivamento da saida de IA destinada a ato oficial? Em que

diploma legal cada um se ancora?

Leituras Complementares
BRASIL. Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (LAI). Disponivel em: planalto.gov.br.

BRASIL. Lei n° 14.129, de 29 de margo de 2021 — Governo Digital.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2024.

GUERRA, Sérgio. Discricionariedade e Reflexividade. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Manual de Auditoria Operacional. 4. ed. Brasilia: TCU, 2023.
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MODULO VIII

TOMADA DE DECISOES COM SEGURANCA:
EFICIENCIA E REDUCAO DE RISCOS
JURIDICOS

A integragdo estratégica da 1A ao processo decisorio do agente publico — técnica, ética e
responsabilidade

O curso encerra-se onde comecou: na decisdo. Todos os modulos anteriores
convergem para este — a integracdo da IA assistiva ao processo decisorio do agente publico,
com ganho de eficiéncia e redu¢do demonstravel de risco juridico. A IA ndo decide, mas a
decisdo informada por IA ¢ mais qualificada, mais tempestiva e mais defensavel que a decisao

produzida sob a pressdo do tempo escasso e da complexidade normativa crescente.

Este mddulo final consolida o framework decisério: como o agente integra evidéncia,
norma, doutrina, jurisprudéncia e diretriz politica, com auxilio da A, em ato administrativo
motivado e juridicamente solido. Apresenta-se também o ciclo de melhoria continua —
auditoria, ligdes aprendidas e atualizacdo de prompts institucionais — que faz da pratica

inicial uma cultura organizacional madura.

1. Anatomia da decisao administrativa qualificada

Decisdo administrativa qualificada ¢ aquela que combina, em sintese coerente, cinco
elementos: (i) competéncia da autoridade; (ii) finalidade publica adequada; (iii) motivacao
fatica e normativa; (iv) proporcionalidade entre meio e fim; (v) registro documental suficiente
para auditoria posterior. Cada elemento tem seu fundamento — competéncia no organograma,
finalidade na lei, motiva¢do no art. 50 da Lei n°® 9.784/1999, proporcionalidade no controle de

juridicidade, registro na LAI e na Lei de Governo Digital.

A TA assistiva contribui em cada um dos cinco elementos. No exame da competéncia,
oferece pesquisa estruturada da Lei Organica e dos atos delegatdrios. Na finalidade, aponta os
parametros legais aplicaveis. Na motivacdo, produz a primeira redagdo. Na proporcionalidade,
oferece analise comparativa de cendrios. No registro, fornece o esqueleto de metadados
arquivisticos. O agente combina, decide e assume — a decisdo ¢ humana, mas operada com a

melhor evidéncia disponivel.

FUNDAMENTO NORMATIVO — DEVER DE DECIDIR
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Lei n® 9.784/1999, arts. 48 ¢ 50 — A Administra¢do tem o dever de decidir ¢ o dever de motivar.
CF/88, art. 37 — principios constitucionais que vinculam a decisdo administrativa. LINDB, arts.
20 a 30 — seguranga juridica e responsabilidade do agente.

2. Mapas de risco e cenario decisorio

Antes de cada decisdo relevante, o agente publico beneficia-se de um mapa de risco
que enumera, em colunas comparaveis: alternativa decisoria, fundamento juridico, ganhos
esperados, riscos tipicos, mitigagdes disponiveis e custo de oportunidade. A IA produz a
estrutura desse mapa em poucos minutos a partir de um prompt adequado. O agente preenche

os juizos de valor — os pesos relativos de cada coluna, a luz do interesse publico concreto.

O mapa de risco é, em si, instrumento de prevengdo. Ao decidir com mapa
documentado, o agente tem demonstracdo objetiva de que examinou alternativas, ponderou
consequéncias e optou pela alternativa juridicamente mais defensdvel e operacionalmente
mais robusta. Em sede de controle posterior, a presenca do mapa no expediente ¢ elemento
concreto de afericdo do dolo, da culpa ou da diligéncia — categorias que governam, hoje, o

regime de responsabilidade do agente.

DOUTRINA — GUERRA, Sérgio
Discricionariedade e Reflexividade, 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023 — sustenta que a deciso
administrativa contemporanea exige reflexividade documentada, em que o agente examina

cendrios, considera consequéncias e justifica a op¢ao adotada.

3. Decisao sob incerteza: o uso prudente de cenarios

Ha decisdes administrativas que devem ser tomadas em ambiente de incerteza:
indeferir liminarmente uma medida cautelar, aprovar uma contratacdo emergencial, sustar
uma execucao por suspeita de irregularidade. Nessas situacdes, o agente raramente dispde de
todos os dados — e, ainda assim, decide. A TA assistiva oferece, em poucos minutos,
simulacdo de cenarios: melhor caso, caso central, pior caso, com fundamentagdo juridica e

operacional para cada um.

A simula¢do de cendrios nao substitui o julgamento — apenas amplia o horizonte do
decisor. Diante do pior cenario previsto, o agente pode optar por decisdo mais cautelosa;
diante do cendrio central, pelo curso médio; diante do melhor cendrio, por decisdo mais

arrojada. A explicitagdo documentada do cenario assumido como base da decisdo ¢, em sede

Instituto Global de Administragdo Publica | Dr. Robson Soares de Souza — OAB/MG 100.863



Apostila — IA na Gestdo Publica Municipal Pag. 51

de responsabilizagdo posterior, o elemento que distingue o erro razoavel do erro grosseiro —

categoria nuclear da LINDB.

FUNDAMENTO LEGAL — LINDB

Lei n°® 13.655/2018 (LINDB), art. 22, §1° — Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica,
serao considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

4. Ciclo de melhoria continua: auditoria, aprendizado e atualizacio

A institucionalizagdo da IA assistiva ndo ¢ evento, mas processo. ApoOs a primeira fase
de adocdo, cada 6rgdo deve implantar ciclo trimestral de melhoria continua, com quatro
estagios: (i) auditoria amostral das saidas geradas e revisadas — verificacdo de aderéncia ao
prompt, & norma e ao tom institucional; (ii) coleta de feedback dos usudrios — servidores que
utilizam a A na rotina; (iii) atualizagdo dos prompts institucionais — ajustes a partir dos
achados de auditoria e do feedback; (iv) capacitacdo continua — treinamento periddico dos

servidores nos prompts revisados.

Esse ciclo, simples em sua estrutura, transforma uma prética inicial em cultura
organizacional. As saidas tornam-se progressivamente mais alinhadas, os prompts mais
robustos, os servidores mais autobnomos. A IA deixa de ser "a novidade tecnologica" para ser,
simplesmente, instrumento da funcdo publica — incorporada ao tecido organizacional na
mesma camada do correio eletronico, do sistema de protocolo e do controle de patrimonio. A

normaliza¢do ¢ a maturacao.

5. Sintese final: técnica, ética e responsabilidade

Ao encerrar o curso, propde-se ao participante uma sintese tripartida — técnica, ética e
responsabilidade — que deve reger toda pratica institucional de IA. A técnica é o dominio da
ferramenta: prompt estruturado, fluxo de valida¢do, arquivamento metadata-rico. A ética ¢ a
fronteira intransponivel: viés, alucinagdo, dados sensiveis, opacidade — todos exigem
vigilancia humana ativa. A responsabilidade ¢ o vinculo entre o ato e o agente: a IA propde, o
servidor decide, e a assinatura humana ¢, sempre, o ponto onde se encontra o nome de quem

responde.

Esta apostila ndo ¢ um manual técnico — ¢ um instrumento de formagao. Pretende-se
que o participante, ao retornar ao seu posto, leve consigo ndo apenas prompts e roteiros, mas a

convicgdo de que a Inteligéncia Artificial € hoje, no setor publico, ferramenta da fungao
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estatal — e jamais, em nenhuma hipdtese, sua substituta. O Estado de Direito exige, em todas
as suas dimensdes, a presenca humana qualificada. A IA ¢ instrumento dessa presenga

qualificada — ndo seu substituto.

EXEMPLO DE PROMPT — MAPA DE RISCO DECISORIO

Atue como assessor juridico de Municipio. Elabore mapa de risco para a seguinte decisdo
administrativa: [descricdo da decisdo]. Estrutura obrigatéria, em formato de tabela: (1)
ALTERNATIVA DECISORIA; (2) FUNDAMENTO JURIDICO; (3) GANHOS ESPERADOS;
(4) RISCOS TIPICOS (com indicagio de norma referenciada); (5) MITIGACOES
DISPONIVEIS; (6) CUSTO DE OPORTUNIDADE. Apresentar pelo menos trés alternativas.
Restricdo: ndo recomendar uma alternativa especifica — o juizo final ¢ do decisor humano. Tom

técnico, comparativo, neutro.

Sintese do Modulo VIII

1.  Decisdo administrativa qualificada combina competéncia, finalidade, motivacao,
proporcionalidade e registro — a IA contribui em cada elemento.

2. O mapa de risco documentado ¢ instrumento de prevengdo e de defesa em sede de controle
posterior.

3. A simulagdo de cendrios distingue o erro razoavel do erro grosseiro (LINDB, art. 22, §1°)
— categoria decisiva.

4. O ciclo trimestral de melhoria continua — auditoria, feedback, atualizacdo, capacitagdo —
converte pratica em cultura.

5. Sintese final: técnica (prompt e arquivamento), ética (limites éticos), responsabilidade

(assinatura humana). A IA ¢ instrumento, ndo substituta.

Caso Pratico

O Prefeito recebe, em véspera de feriado, recomendacdo do Ministério Publico para
sustar contrato de servicos de iluminagdo publica, sob alegagdo de superfaturamento. O dossié
do MP ¢ volumoso (180 paginas). O Procurador Municipal dispde de 72 horas para resposta.
Demonstre como a A assistiva pode auxiliar em: (i) leitura estruturada do dossi¢ do MP; (ii)
constru¢do de mapa de risco com trés alternativas decisdrias; (iii) elaboracdo de minuta de
manifestagdo ao MP; (iv) preparagdo de relatorio técnico para o Prefeito; (v) arquivamento

metadata-rico de toda a cadeia de trabalho. Indique limites do uso da IA em cada etapa.
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Questao Reflexiva

Pense na decisdo mais dificil que tomou (ou de que participou) nos ultimos doze
meses. Em retrospecto, um mapa de risco documentado teria mudado o caminho? Que
aprendizado dessa experiéncia vocé levaria para a primeira decisdo assistida por IA da

proxima semana?

Resumo Executivo

O Modulo VIII consolida o framework decisorio com IA assistiva. Decisdo qualificada
combina competéncia, finalidade, motivacao, proporcionalidade e registro. O mapa de risco e
a simula¢do de cenarios documentados distinguem erro razoavel de erro grosseiro (LINDB,
art. 22, §1°). O ciclo trimestral de melhoria continua converte pratica inicial em cultura
organizacional. A sintese final tripartida — técnica, ética, responsabilidade — reafirma o
principio nuclear: a IA ¢ instrumento da fun¢do estatal, jamais substituta. A assinatura

humana ¢ sempre o ponto onde estad 0 nome de quem responde.

Questoes para Fixacao
1. Quais os cinco elementos da decisdo administrativa qualificada? Como a IA assistiva contribui

em cada um?

2. O que ¢ mapa de risco decisorio e por que sua presenga no expediente € fator de defesa do agente
em sede de controle?

3. Distinga, com base na LINDB (art. 22, §1°), erro razoavel de erro grosseiro. Como a
documentagao da decisdo opera nessa distingao?

4. Descreva o ciclo trimestral de melhoria continua e justifique sua funcéo na consolidagdo cultural

da IA institucional.

5. Sintetize, em trés frases, o ensinamento central do curso quanto a relagdo entre técnica, ética e

responsabilidade no uso institucional da [A.

Leituras Complementares
GUERRA, Sérgio. Discricionariedade e Reflexividade. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023.

BRASIL. Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018 (LINDB). Disponivel em: planalto.gov.br.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2024.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antoénio. Curso de Direito Administrativo. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2023.

JUSTEN FILHO, Marg¢al. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Sao Paulo: RT, 2023.
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CONCLUSAO GERAL

Sintese dos oito modulos e encaminhamentos para a
pratica institucional

O percurso dos oito mddulos consolidou uma tese: a Inteligéncia Artificial ¢, hoje,
instrumento da funcdo estatal — jamais sua substituta. O ato administrativo permanece
humano, motivado e atribuivel a autoridade competente. A IA, quando bem governada, libera
o agente publico para fazer aquilo que somente ele pode fazer: julgar a pertinéncia, calibrar a

redagdo, ponderar consequéncias e assumir a responsabilidade institucional.

Os Modulos I a IV estabeleceram as bases juridicas e operacionais da producdo
assistida — principios constitucionais aplicaveis, técnica legislativa, fase preparatoria da
licitagdo, atos administrativos didrios. Os Moddulos V a VIII deslocaram o eixo para a
estratégia institucional — atuagdo perante 6rgdos de controle, dimensdo tecnoldgica, manuais
operacionais e framework decisério com mapas de risco. Em todos, repetiu-se a mesma
proposicdo: a A ¢ instrumento, ndo substituta. A assinatura humana ¢ sempre o ponto onde

estd o nome de quem responde.

O participante que conclui este curso leva consigo, em sintese, trés aquisi¢des: (i) o
dominio do regime juridico do uso institucional da IA, com aderéncia a LGPD, a Lei de
Governo Digital, a Lei de Licitagdes, a LC n° 95/1998 e a LINDB; (ii) o repertorio de prompts
institucionais e fluxos operacionais para Procuradoria, Controladoria, Secretarias e gabinetes;
e (iil) a convicgdo ética de que a presenca humana qualificada ¢ exigéncia intrinseca ao
Estado de Direito — e de que a IA, exatamente por sua poténcia, exige vigilancia humana

ativa em todas as etapas.

Encaminhamentos institucionais recomendados

Recomenda-se aos participantes, no retorno aos respectivos 0rgaos, a adog¢ao de cinco
encaminhamentos institucionais imediatos. Primeiro, propor ao gestor a edi¢do de instrucao
normativa interna sobre o uso assistivo da IA, com escopo, vedagdes, ferramentas
homologadas e regime de auditoria. Segundo, instituir, na Controladoria Interna, rotina
trimestral de auditoria amostral das saidas assistidas. Terceiro, formalizar contrato com
clausulas LGPD adequadas para a ferramenta corporativa adotada, evitando o uso de

plataformas gratuitas em ambiente publico.
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Quarto, integrar o arquivamento das saidas ao sistema eletronico de gestdo documental
(SEI ou equivalente), com metadados que permitam reconstruir o ato a posteriori. Quinto,
instituir programa anual de capacitagdo continuada, com foco em prompts institucionais,
atualiza¢do normativa e estudo de jurisprudéncia aplicavel. Esses cinco encaminhamentos,
juntos, transformam pratica inicial em politica institucional madura — e protegem,

simultaneamente, o agente publico e o interesse coletivo.

FECHAMENTO DOUTRINARIO

"A tecnologia ndo ¢ excecdo ao Direito Administrativo — € o seu novo terreno de incidéncia."
Sintese das obras de DI PIETRO, CARVALHO FILHO, JUSTEN FILHO e MOREIRA NETO
(edigdes 2023-2024). A Inteligéncia Artificial €, no setor publico, instrumento da fungdo estatal

sob controle de juridicidade e supervisdao humana significativa.
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JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2023.

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
14.133/2021). 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2024.

MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 35. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2024.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 43. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2023.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 18. ed. atual. Sao Paulo: Malheiros, 2024.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2024.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 6. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2023.

Legislacao federal
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: planalto.gov.br.

BRASIL. Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998 — Elaboragdo, redagdo e consolidacao

das leis.

BRASIL. Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, com alteragdes da Lei n° 14.230, de 25 de outubro de
2021 — Improbidade Administrativa.

BRASIL. Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 — Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido
(LOTCU).
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BRASIL. Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 — Processo Administrativo Federal.
BRASIL. Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informagao (LAI).
BRASIL. Lei n°® 13.655, de 25 de abril de 2018 — LINDB (alteragdes a Lei de Introdugao).

BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais
(LGPD).

BRASIL. Lein® 14.129, de 29 de margo de 2021 — Governo Digital.

BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos

Administrativos.
BRASIL. Decreto n° 10.332, de 28 de abril de 2020 — Estratégia de Governo Digital.
BRASIL. Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022 — Plano de Contratagdes Anual.

BRASIL. Projeto de Lei n® 2.338, de 2023 — Marco Legal da Inteligéncia Artificial (em tramitagao).

Atos infralegais e normas técnicas
BRASIL. Manual de Redagao da Presidéncia da Republica. 3. ed. Brasilia: Casa Civil, 2018.

BRASIL. Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 — Pesquisa de pregos para

aquisi¢Oes e contratacdes de bens e servigos.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n° 332, de 21 de agosto de 2020 — Etica,

transparéncia e governanga no uso de IA.
OCDE. Recommendation of the Council on Artificial Intelligence. OECD/LEGAL/0449, 2019.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Manual de Auditoria Operacional. 4. ed. Brasilia: TCU,
2023.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 6023: Informagdo ¢ documentagio
— Referéncias — Elaboracdo. Rio de Janeiro: ABNT, 2018.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10520: Informagdo e documentagio
— Citagdes em documentos — Apresentagdo. Rio de Janeiro: ABNT, 2002.

Jurisprudéncia citada (reproduzida conforme PPTX-fonte do curso)

STF. ADI 5.013/SC — técnica legislativa como condicao de validade do ato.

STF. MS 24.631/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa — classificagdo tripartida dos pareceres e regime de

responsabilidade do parecerista.
TIMG. ADI 1.0000.22.045.123-1 — limites do poder regulamentar municipal.

TCE/MG. Consulta n® 1.082.781 — adogao de tecnologias por entes municipais e técnica legislativa.
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TCE/MG. Consulta n® 1.112.612 — exigéncia de motivagao técnica adequada nos atos administrativos

municipais.

NOTA EDITORIAL — VERIFICACAO DE JURISPRUDENCIA

As referéncias de jurisprudéncia reproduzidas nesta apostila correspondem aquelas indicadas no
material-fonte (slides do curso). Recomenda-se ao usuario institucional, antes de utiliza-las em
peca processual, manifestagdo ao controle externo ou parecer juridico, a verificagdo atualizada da
literalidade, vigéncia e disponibilidade no Jusbrasil ou nos sitios oficiais dos respectivos tribunais
(STF, STJ, TCU, TCE/MG, TIMG). A boa-fé documental é dever institucional do agente publico.
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GLOSSARIO

Vocabulario técnico-juridico essencial para o uso
institucional da IA

Termos selecionados em ordem alfabética

Alucinaciao (em IA generativa). Fenomeno em que um modelo de linguagem produz informagdes
inexistentes ou imprecisas — citagoes ficticias, dispositivos legais inventados, jurisprudéncia
inveridica — apresentando-as como verdadeiras. E o principal risco técnico do uso de IA na producao

de documentos juridicos.

Diligéncia documentada. Conjunto de registros (prompts, versdes, validagdes, metadados) que
demonstra, em sede de controle posterior, que o agente publico adotou cuidados técnicos adequados na

produgdo do ato. Defesa nuclear do agente a luz dos arts. 22 ¢ 28 da LINDB.

DFD (Documento de Formalizacio da Demanda). Ato pelo qual a unidade requisitante

formaliza a necessidade administrativa que motiva a contratacdo, na fase preparatoria da licitacdo.

Previsto nos arts. 6° e 18 da Lei n® 14.133/2021.

ETP (Estudo Técnico Preliminar). Documento que demonstra, na fase preparatoria da licitagdo, a
viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, contendo os quatorze elementos do art. 18, §1°, da Lei

n° 14.133/2021.

Erro grosseiro. Categoria normativa da LINDB (Lei n® 13.655/2018, arts. 22 ¢ 28) que distingue o
erro razoavel (ndo punivel) do erro com tal grau de inadequagdo técnica que enseja responsabilizacio

do agente. Conceito-chave do regime atual de responsabilidade.

IA assistiva (uso assistivo). Modalidade licita de uso da Inteligéncia Artificial na Administragdo
Publica, em que a maquina auxilia em tarefas instrumentais — redagdo de minutas, classificagdo

documental, pesquisa, padronizagdo — preservando a decisdo humana motivada.

IA decisoria auténoma. Modalidade vedada de uso, em que o sistema decide sem revisdo humana
significativa. E juridicamente inadmissivel na Administragdo Publica brasileira por afronta a
motivacao (Lei n® 9.784/1999, art. 50) e ao controle de juridicidade.

LGPD (Lei Geral de Protecao de Dados). Lei n° 13.709/2018. Regula o tratamento de dados
pessoais por pessoas naturais e juridicas, publicas e privadas. Aplicavel integralmente ao uso de 1A
pela Administragdo Publica (arts. 23 a 32).

LC n° 95/1998. Lei Complementar que dispde sobre a elaboragdo, redago, alteragdo e consolidagao

das leis. Aplicavel subsidiariamente aos atos normativos municipais. Parametro vinculante de qualquer

prompt institucional para producdo normativa.
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LINDB. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942), com
alteragoes da Lei n® 13.655/2018. Os arts. 20 a 30 estabelecem o regime contemporaneo de seguranca

juridica e responsabilidade do agente publico.

Mapa de risco decisorio. Instrumento de prevengdo em que o agente, antes de decidir, enumera
alternativas, fundamentos juridicos, riscos tipicos e mitigagdes. Sua presenca documentada no

expediente ¢ elemento de defesa em sede de controle posterior.

Matriz de Riscos. Instrumento previsto no art. 22 da Lei n® 14.133/2021 que aloca, entre
Administragdo e contratado, os riscos de inadimplemento, variagdo de prego, caso fortuito, forca maior
e inadequag@o técnica.

Motivacao do ato. Exposicao das razdes faticas e juridicas que justificam a decisdo administrativa.

E elemento de validade do ato, exigida pelo art. 50 da Lei n® 9.784/1999. Indelegavel & maquina.

Parecer juridico (classificacao tripartida). Doutrina consolidada pelo STF (MS 24.631/DF) que
distingue parecer facultativo, obrigatorio-vinculante e obrigatério-ndo-vinculante, com regimes

proprios de responsabilidade do parecerista.

Prompt institucional. Comando estruturado em cinco elementos (papel, contexto, base normativa,
formato, tom) e clausulas de salvaguarda contra alucinagdo e violagdo a LGPD. Padrdo técnico

exigivel na Administracdo Publica.

Reserva legal. Principio segundo o qual determinadas matérias s6 podem ser disciplinadas por lei
em sentido formal, sendo vedada sua regulamentacdo por decreto, portaria ou ato infralegal. Limite

material da produ¢do normativa do Executivo.

Revisao humana significativa. Principio operativo segundo o qual toda saida produzida por IA
deve passar por verificagdo técnica humana antes de incorporar-se a ato oficial. Filtros normativo,

fatico, redacional e, para pareceres, deontologico.

Termo de Referéncia (TR). Documento da fase preparatoria da licitagdo que consolida
especificagcdes do objeto, prazos, precos, condigdes de execugdo e regime de fiscalizagdo. Obrigatorio
para servigos comuns; admitido para bens (Lei n® 14.133/2021).

Tomada de Contas Especial (TCE). Processo de natureza administrativa instaurado para apurar

responsabilidade por danos ao erario. Procedimento tipico de controle externo, com regime probatorio

proprio.
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ANEXO I

Quadro de diplomas normativos citados na apostila

Identificagcdo, ementa abreviada e dispositivo de referéncia
CF/88, art. 37, caput — Principios da Administragdo Publica: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

CF/88, art. 30, I e I — Competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local.

LC n° 95/1998 (alterada pela L.C n° 107/2001) — Elaboracao, redagao, alteracdo e consolidagdo das

leis. Técnica legislativa vinculante.
Lei n° 8.429/1992 (com Lei n° 14.230/2021) — Improbidade Administrativa. Exigéncia de dolo
especifico apds a reforma de 2021.
Lei n° 8.443/1992 (LOTCU) — Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido. Procedimentos de

controle externo federal.

Lei n® 9.784/1999 — Processo Administrativo Federal. Art. 50 — dever de motivagdo dos atos

administrativos.
Lei n® 12.527/2011 (LAI) — Lei de Acesso a Informacgao. Transparéncia e auditabilidade dos atos da
Administragao.
Lei n° 13.655/2018 (LINDB) — Alteragoes a Lei de Introdugao. Arts. 20 a 30 — seguranga juridica e

responsabilidade do agente.

Lei n° 13.709/2018 (LGPD) — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais. Arts. 23 a 32 — tratamento
pelo Poder Publico.

Lei n° 14.129/2021 — Governo Digital. Principios da transformagdo digital e arquivamento

institucional.

Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagoes. Arts. 6°, 18, 22, 23, 73 e seguintes.

Decreto n° 10.332/2020 — Estratégia de Governo Digital. Referencial federal de adocao tecnologica.
Decreto n° 10.947/2022 — Plano de Contratagcdes Anual (PCA), no plano federal.

Resolugio CNJ n° 332/2020 — Etica, transparéncia e governanga no uso de IA pelo Poder Judiciario.

Aplicagdo subsidiaria.

PL n° 2.338/2023 — Marco Legal da Inteligéncia Artificial (em tramitagdo). Direitos, deveres e niveis

de risco.
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ANEXO II

Modelos de prompts institucionais

Esqueletos prontos para uso, com clausulas de salvaguarda

DESPACHO ADMINISTRATIVO INDEFERITORIO

Atue como Procurador Municipal especializado em Direito Administrativo. Redija minuta de
despacho indeferindo [pedido]. CONTEXTO: [dados concretos do caso, com matricula, datas e
referéncia processual]. BASE NORMATIVA: [dispositivos citaveis literalmente — Lei
Municipal, Lei n° 9.784/1999 art. 50, CF/88]. FORMATO: (1) cabegalho oficial; (2) relatério (3-5
linhas); (3) fundamentagdo com citagao literal; (4) decisdo; (5) encaminhamento. TOM: técnico,
impessoal. RESTRICOES: nio inventar normas ou jurisprudéncia; nao inserir dados pessoais

sensiveis sem ambiente homologado; sinalizar lacunas em vez de completar com suposigao.

PROJETO DE LEI MUNICIPAL

Atue como Procurador Municipal especializado em técnica legislativa. Redija minuta de Projeto
de Lei Municipal sobre [tema]. ESTRUTURA OBRIGATORIA: (1) epigrafe; (2) ementa em uma
frase; (3) preambulo; (4) articulado em até 12 artigos; (5) clausulas finais. Observar LC n° 95/1998
integralmente. RESTRICOES: ndo criar tributos, nao restringir direitos fundamentais, observar
reserva legal e competéncia municipal (CF, art. 30, I). TOM: técnico, impessoal, redagao clara
conforme art. 11 da LC n® 95/1998.

DECRETO REGULAMENTAR

Atue como Procurador Municipal. Redija minuta de Decreto regulamentando a Lei Municipal n°
[XXX/AAAA]. ESTRUTURA: epigrafe, ementa, preambulo (com fundamento na Lei Organica e
na lei regulamentada), articulado, vigéncia, revogacio expressa. RESTRICOES: nio inovar
matéria reservada a lei; ndo criar tributos, san¢des ou restrigoes a direitos; permanecer dentro da

moldura da lei regulamentada. TOM: técnico, conciso.

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA — DFD

Atue como agente requisitante de Secretaria Municipal. Redija DFD nos termos da Lei n°
14.133/2021. ESTRUTURA: identificagdo da unidade; descrigdo técnica da demanda; justificativa
(com vinculagdo ao plano setorial); estimativa preliminar de quantidades e prazos; vinculacao ao
PCA; servidor responsavel. RESTRICOES: ndo inventar dados de consumo histérico; ndo definir

valor — apenas estimativa preliminar.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
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Atue como agente de contratacdo. Redija ETP conforme art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021,
contemplando os quatorze elementos. CONTEXTO: [DFD aprovado, dados disponiveis].
FORMATO: cada elemento em se¢io numerada. RESTRICOES: na pesquisa de pregos, indicar
metodologia e remeter aos anexos com fontes auditaveis (Painel de Pregos, contratos similares);

ndo inventar valores; sinalizar elementos para os quais falta informacao suficiente.

TERMO DE REFERENCIA — TR

Atue como agente de contratagdo. Redija TR nos termos da Lei n° 14.133/2021. ESTRUTURA:
objeto, justificativa, especificacdes técnicas, prazo e local de entrega, qualificacdo técnica, regime
de pagamento, sangdes (arts. 155-163), fiscalizagio e gestdo, sustentabilidade. RESTRICOES: nio

inventar normas, valores ou referéncias; usar apenas o contexto fornecido; sinalizar lacunas.

PARECER JURIDICO

Atue como Procurador Municipal. Elabore parecer sobre [tema]. ESTRUTURA: (1)
RELATORIO; (2) FUNDAMENTACAO (normativa, doutrinaria, jurisprudencial); (3)
CONCLUSAO. Citar dispositivos com indicacio literal. RESTRICOES: nio inventar nimeros de
jurisprudéncia; quando ndo houver informagdo confiavel, indicar abstratamente o entendimento;

tom técnico, conclusivo, sem opinido pessoal.

MANIFESTACAO AO TCE/MG

Atue como Procurador Municipal experiente em controle externo. Redija minuta em resposta a
Notificagdo n° [XXX]. ESTRUTURA: (1) PRELIMINARES; (2) FATOS (cronologia baseada no
dossié); (3) DIREITO (Lei n° 14.133/2021 e LINDB); (4) PEDIDOS; (5) REQUERIMENTOS
PROBATORIOS. RESTRICOES: nio inventar fatos nem documentos; usar apenas o contexto.
TOM: técnico, respeitoso, conclusivo.

MAPA DE RISCO DECISORIO

Atue como assessor juridico. Elabore mapa de risco para a decisdo: [descricao]. FORMATO
TABULAR: (1) ALTERNATIVA; (2) FUNDAMENTO JURIDICO; (3) GANHOS
ESPERADOS; (4) RISCOS TIPICOS; (5) MITIGACOES; (6) CUSTO DE OPORTUNIDADE.
Apresentar pelo menos trés alternativas. RESTRICAO: ndo recomendar — o juizo final é do

decisor humano.

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA
Atue como Auditor Interno. Elabore relatorio preliminar sobre [escopo]. ESTRUTURA: (1)

escopo; (2) metodologia; (3) achados (com indicagdo de servidor, valor e dispositivo); (4)
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recomendagdes; (5) limitagdes da analise. RESTRICAO: ndo acusar irregularidade — apresentar

achados como hipdteses a confirmar. TOM: técnico, prudente.
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