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Apresentacao do Curso

A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — o Novo Estatuto das Licitacbes e Contratos
Administrativos —, ao se tornar de aplicacdo obrigatéria a partir de 1° de janeiro de 2024,
consolidou um novo paradigma na gestdo de compras publicas no Brasil. Mais do que um diploma
legal, a nova lei é um sistema que articula governanca, planejamento, controle e responsabilizacdo —
exigindo do gestor publico uma atuacao tecnicamente qualificada, juridicamente fundamentada e
constantemente alinhada as orientacdes dos tribunais de contas.

Esta apostila do Curso 672 — Licitacoes na Pratica: Aplicacdo da Jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas e Inteligéncia Artificial para Garantia da Seguranca Juridica, ministrado pelo Dr. Robson
Soares de Souza sob a chancela do Instituto Global de Administracao Publica, foi elaborada para
ser, ao mesmo tempo, um manual de consulta rapida no dia a dia da Administracdo e um material
didatico de aprofundamento tedrico. Cada mddulo articula a literalidade da norma, a posicao
doutrindria consolidada e a jurisprudéncia efetivamente verificada — em especial do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), do Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF).

A escolha metodoldgica é deliberada: substituir a leitura abstrata da lei pela andlise de casos
concretos. Cada instituto — inexigibilidade, dispensa, definicdo do objeto, fiscalizacdo, pagamentos,
ordem cronoldgica — é apresentado primeiro pela funcdo que desempenha no sistema, depois pelo
texto legal, em seguida pela doutrina e, ao final, pelo acérddo que define como o instituto vem sendo
aplicado nos municipios mineiros.

Boa leitura — e bom estudo.

Dr. Robson Soares de Souza
Belo Horizonte/MG, 2026

Dr. Robson Soares de Souza - Procurador Municipal - Mestre e Doutorando em Direito
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Relevancia para a Gestao Municipal

Os municipios brasileiros respondem por parcela expressiva do volume de contratacées publicas no
pais — e sdo, concomitantemente, o ente federado com menor estrutura técnica para enfrentar a
complexidade da Lei n°® 14.133/2021. Esse desequilibrio entre a exigéncia normativa e a capacidade
institucional é, hoje, o principal vetor de irregularidades apuradas pelos tribunais de contas em sede
de fiscalizacdo concomitante e em processos de tomada de contas.

O fendbmeno se manifesta em trés camadas. A primeira é a do planejamento: estudos técnicos
preliminares insuficientes, termos de referéncia genéricos e pesquisas de preco sem rastreabilidade.
A segunda é a da execucao: fiscalizacdo meramente formal, ateste de notas fiscais sem verificacdo
efetiva da entrega e descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos. A terceira é a do
controle: auséncia de segregacao de funcoes, acumulacido indevida de atribuicoes por servidores em
regime de comissao e fragilidade do sistema de controle interno.

E nesse cenario que se justifica um curso preparatoério voltado a atuacdo pratica — capaz de
transformar o operador municipal em agente apto a aplicar a norma com seguranca juridica, a
responder a apontamentos do controle externo e a documentar adequadamente as decisdes
administrativas para fins de responsabilizacdo objetiva e subjetiva.

Dr. Robson Soares de Souza - Procurador Municipal - Mestre e Doutorando em Direito
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Objetivos de Aprendizagem

Ao final deste curso, o(a) participante devera ser capaz de:

Compreender a estrutura do sistema de controle externo e a funcdo institucional dos
tribunais de contas, em especial do TCEMG, identificando as classes processuais, as espécies
de deliberacao e o efeito vinculante das decisoes.

Interpretar a literalidade dos arts. 74, 75, 117 e 141 da Lei n® 14.133/2021, articulando texto
legal, doutrina consolidada e jurisprudéncia verificada.

Identificar, em situacdes concretas, as hipdteses de inexigibilidade (inviabilidade de
competicdo) e de dispensa (oportunidade legal), aplicando corretamente os fluxos de
motivacdo e de justificativa de preco.

Elaborar termos de referéncia e estudos técnicos preliminares com nivel de detalhamento
suficiente para afastar a alegacio de objeto genérico ou direcionado.

Operar as rotinas de fiscalizacdo e gestdo de contratos (art. 117), com adequada segregacao
de funcoes entre fiscal técnico, fiscal administrativo e gestor.

Aplicar a ordem cronoldgica de pagamentos (art. 141) e dominar as hipdteses excepcionais de
quebra com a devida motivacdo documentada.

Avaliar criticamente o uso de ferramentas de Inteligéncia Artificial em rotinas administrativas,
preservando o dever de decisdo humana motivada e a imparcialidade do agente publico.

Reagir tecnicamente a apontamentos do controle externo, estruturando defesas em
conformidade com o devido processo legal e os principios da ampla defesa e do contraditério.

Dr. Robson Soares de Souza - Procurador Municipal - Mestre e Doutorando em Direito
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Sistema de Controle Externo e o
TCEMG

A funcao institucional dos tribunais de contas, a estrutura processual
do TCEMG e o efeito vinculante das deliberacdes sobre a Administracao
Publica municipal.
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A jurisprudéncia como bussola da gestao publica

Quem responde por uma irregularidade nao responde pela lei que leu, mas pela lei que
aplicou — e a forma como a Administracdo aplica a lei € moldada, no dia a dia, pelos acérdaos
do tribunal de contas. Um gestor que ignora essa jurisprudéncia opera no escuro: sabe o que
a lei diz, mas ndo sabe o que o controle externo aceita.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 70, atribui ao controle externo — exercido pelo Poder
Legislativo com o auxilio do tribunal de contas — a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Administracdo Publica. No plano estadual mineiro, esta competéncia é
exercida pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), 6rgdo que examina
anualmente milhares de contratos, prestacdes de contas e atos de gestdo dos 853 municipios
mineiros.

Estudar a jurisprudéncia do TCEMG, portanto, ndo é uma atividade meramente académica. Trata-se
de exercicio de autodefesa institucional: ao conhecer as teses ja consolidadas pela Corte, o gestor
pode antecipar pontos de atencao, ajustar suas rotinas administrativas e produzir, desde a fase de
planejamento, documentacdo suficiente para afastar futura imputacdo de responsabilidade. Em
outras palavras: a jurisprudéncia funciona como bussola — orienta decisdes antes que elas sejam
questionadas.

Este médulo apresenta a anatomia do sistema de controle externo, o desenho processual do
TCEMG e o catdlogo das principais teses que vém reiteradamente sendo aplicadas contra
municipios mineiros. O objetivo é converter jurisprudéncia em ferramenta de gestao.

Composicao e competéncia do TCEMG

O TCEMG ¢ integrado por sete conselheiros, com mandato vitalicio e prerrogativas equivalentes as
dos desembargadores do Tribunal de Justica. A Corte se organiza em Pleno, Camaras e relatorias,
com apoio do Ministério Publico de Contas — 6rgao que, embora atue perante o tribunal, possui
autonomia funcional nos termos da Lei Organica do MPMG e da legislacdo correlata. O exame dos
atos de gestdo municipal cabe, em regra, as camaras especializadas, com recurso ao Pleno nas
hipdteses previstas no Regimento Interno.

Dr. Robson Soares de Souza - Procurador Municipal - Mestre e Doutorando em Direito
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CF/88 - Art. 71 (resumo da competéncia do TC)

Compete ao Tribunal de Contas: (I) apreciar as contas anuais do Chefe do Poder Executivo;
(I1) julgar as contas dos demais administradores; (lll) apreciar a legalidade de admissoes,

aposentadorias e pensoes; (IV) realizar inspecoes e auditorias; (VIII) aplicar aos responsaveis
as sancoes previstas em lei, incluindo multa proporcional ao dano ao erario; e (IX) assinar
prazo para que o 6rgao adote providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade.

E essencial perceber que o tribunal de contas nio exerce funcio jurisdicional em sentido estrito —
suas decisdes sdo administrativas, embora dotadas de eficacia executiva para fins de cobranca de
débitos imputados (art. 71, § 3°, CF/88). Essa distincdo tem implicacbes praticas: cabe ao Poder
Judiciario, em via prépria, exercer eventual controle de legalidade sobre as deliberacées da Corte,
mas, enquanto nao revistas judicialmente, as decisées do TCEMG vinculam imediatamente o gestor
responsavel.

Classes processuais e tipos de deliberacao

Compreender a anatomia processual do TCEMG é o primeiro passo para uma defesa eficaz. As
principais classes processuais sdo: a Prestacdo de Contas Anual (PCA), em que se examina
globalmente a gestio; a Tomada de Contas Especial (TCE), instaurada quando ha indicios de dano
ao erario; a Denuncia, formulada por qualquer cidadao; a Representacio, oferecida por agentes
legitimados (ex.: Ministério Publico); a Auditoria, fiscalizacdo iniciada de oficio; e a Consulta, em que
se obtém resposta normativa abstrata.

Acérdao
Decisio final em processos de mérito (PCA, TCE, denlncia procedente). E a forma de
deliberacado que aplica sancdes, imputa débito e julga regularidade da gestao.

Decisao monocratica
Despacho do conselheiro relator em medidas de natureza instrutdéria ou cautelar (ex.:
suspensao de licitacdo).

Resolucao
Ato normativo da Corte com carater geral, regulamentando matéria de sua competéncia
(ex.: instrucdes normativas sobre envio de informacdes ao SICOM).

Parecer prévio
Manifestacdo técnica nas contas anuais do Chefe do Executivo, submetida ao julgamento
politico da Camara Municipal (art. 31, § 2°, CF/88).

Dr. Robson Soares de Souza - Procurador Municipal - Mestre e Doutorando em Direito



LICITAGOES NA PRATICA E APLICAGAO DA JURISPRUDENCIA Instituto Global de Administracao Publica

TCE-MG - PLENO - CONSULTA N° 1.148.649 - Rel. Cons. Durval Angelo - j. 12/02/2025
(Camara Municipal de Formiga) — jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tce-mg/3199979614

“E legitimo que a Cdmara Municipal, no exercicio do controle externo da Administracdo Piblica, o
qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional. A Cdmara Municipal, como 6rgdo de controle, ao atuar na fiscalizacdo das
contratacdes de obras da Prefeitura, deve adotar os critérios de oportunidade, materialidade,
relevdncia e risco, insertos no art. 170 da Lei n° 14.133/2021, visando garantir a seguranca,
solidez e funcionalidade das obras publicas.”

Aplicacido ao tépico: fixa a articulacdo entre controle externo (Camara, com auxilio do TC) e
controle interno (Executivo) sob o regime da nova Lei de Licitacées, demonstrando que o
controle municipal ndo se esgota no Tribunal de Contas.

Efeito vinculante e responsabilizacao

Embora o tribunal de contas ndo profira sentencas jurisdicionais, o conjunto de seus acérdaos forma
um repertério de teses que opera, na pratica, como balizador da atuacido administrativa. Uma vez
consolidada determinada interpretacdo — por exemplo, sobre o que constitui fracionamento ilicito
ou sobre o nivel de detalhamento exigido em estudo técnico preliminar —, o gestor que adotar
conduta diversa precisa justificar pormenorizadamente as razdoes do dissenso, sob pena de
configurar erro grosseiro (art. 28 da LINDB).

Estudo de caso - Municipio X

Cendario. Municipio mineiro de 18 mil habitantes celebra contrato de fornecimento de
medicamentos por dispensa de licitacdo (art. 75, Il), justificando urgéncia sem instrucao
detalhada. Em fiscalizacdo concomitante, o TCEMG identifica que aquisicoes semelhantes
vinham sendo feitas ha 6 meses, em parcelas, com mesmo fornecedor.

Andlise. A repeticdo da contratacdo descaracteriza a alegacdo de urgéncia e configura
fracionamento, vedado pelo art. 75, § 1°. A defesa do Secretario de Salde precisaria
demonstrar (a) imprevisibilidade da demanda; (b) auséncia de planejamento alternativo
viavel; (c) tempo habil para deflagracdo de pregdo. Sem esses trés elementos, ha imputacdo
de débito e multa.

Licdo pratica. A urgéncia, como justificativa, é fato — e fato se prova com cronograma, com
pesquisa de preco, com comprovacao de tentativas anteriores. A literalidade do art. 75, Il
nao dispensa a Administracdo de produzir essa prova documental.

Dr. Robson Soares de Souza - Procurador Municipal - Mestre e Doutorando em Direito
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Anatomia do Acdrdao e Tipos de
Deliberacao

Como ler um acérdao do tribunal de contas, separar relatério, voto e
dispositivo, e extrair a tese aplicavel ao caso concreto da gestao.
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A estrutura formal de um acérdao

O servidor publico tipico recebe diligéncias, oficios e intimagdes do tribunal de contas com
prazos exiguos. Diante de um acérdao de 40, 60 ou 100 paginas, a primeira reacao é delegar
a leitura ou sintetizar mal o contetdo. O resultado é uma defesa fora do alvo — atacando
pontos ndo enfrentados ou ignorando a tese central da Corte.

Todo acérdao de tribunal de contas, por padrio, segue uma estrutura tripartida: (i) relatério; (ii) voto
do relator; (iii) dispositivo. Conhecer essa anatomia é essencial para a leitura técnica do julgado —
porgue nem tudo o que esta escrito tem o mesmo peso normativo.

Relatério
Sintese fatica do caso. Nele, o relator descreve a tramitacdo processual, as alegacbes da
defesa e a posicdo do MP de Contas. Nao é tese: é historico.

Voto
E o coracdo do julgado. Aqui o relator analisa as questdes, fundamenta sua posicio e
formula a tese. Quando ha divergéncia, hd também voto-vista. E a fonte da jurisprudéncia.

Dispositivo
Parte conclusiva — diz o que foi decidido (julgar regular com ressalva, irregular, aplicar
multa, etc.). E o comando vinculante imediato.

Como extrair a tese aplicavel

A leitura técnica de um acérdao exige identificar a tese central — aquela proposicao juridica que
sustenta o dispositivo — e separa-la dos obiter dicta, ou seja, consideracdes laterais que nao
fundamentam a decisdo. Apenas a tese central produz efeitos sobre casos analogos; o obiter dictum
tem valor argumentativo, mas nao vinculante.

Em um sistema baseado em precedentes (ainda que persuasivos, como os do TC), a distincio
fatica entre o caso julgado e o caso novo é a principal estratégia de defesa. Antes de invocar
um acérdao a seu favor — ou de temer um acérdao contra si —, verifique se o contexto fatico
é o mesmo: ente federado, valor da contratacdo, modalidade, fase do procedimento,
qualificacdo do agente.

Dr. Robson Soares de Souza - Procurador Municipal - Mestre e Doutorando em Direito
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TCE-MG - 2 CAMARA - PCTAS EXEC. MUNICIPAL N° 1.148.090 - Rel. Cons. em Exerc.
Hamilton Coelho - j. 30/09/2025 (Pref. Mun. de Ibiracatu, exercicio 2022) —
jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tce-mg/5093505313

“PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO ORCAMENTARIA. CREDITOS
ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES SEM
RECURSOS DISPONIVEIS SUCEDIDA DE REALIZACAO DE DESPESAS. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. CRITERIOS DE MATERIALIDADE, RISCO E
RELEVANCIA. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DESCUMPRIMENTO DO PISO
SALARIAL NACIONAL DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA. APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVA. RECOMENDAGOES.”

Aplicacido ao tépico: anatomia classica de uma deliberacdo de PCTAS — achados, dosimetria
por proporcionalidade/razoabilidade, dispositivo (aprovacdo com ressalva) e
recomendacoes. Permite ao aluno identificar, na ementa, todos os elementos do acdrdao
estudados no toépico.

Sumulas, prejulgados e enunciados administrativos

Além dos acdrdaos individuais, alguns tribunais de contas consolidam suas teses em simulas e
prejulgados. A sumula, no plano federal e em alguns estaduais, é enunciado de aplicacdo obrigatoéria
pela Administracdo fiscalizada — o que aproxima sua eficicia da de uma norma interna. O
prejulgado, por sua vez, é fixado em incidente especifico para uniformizar a interpretacdo. No
TCEMG, o exame da consulta produz parecer normativo que vincula o ente consulente e funciona
como diretriz para casos analogos.

“A coeréncia da Administracdo Publica ndo é um luxo estilistico — é um dever. Decidir hoje em
sentido contrdrio ao que se decidiu ontem, sobre a mesma matéria, sem motivacdo suficiente,
viola o principio da seguranca juridica em sua dimensdo objetiva.”

— Adaptado de doutrina sobre precedentes administrativos.

Dr. Robson Soares de Souza - Procurador Municipal - Mestre e Doutorando em Direito
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Teses de Controle e
Irregularidades em Municipios

Catalogo das teses recorrentes que vém sendo aplicadas pelo TCEMG aos
municipios mineiros e o mapeamento das irregularidades mais frequentes
em prestacdes de contas.
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Catalogo das teses recorrentes

A andlise sistematica dos acérdaos do TCEMG revela um conjunto de teses recorrentes aplicadas a
municipios. Esse catdlogo de teses funciona como um checklist preventivo: ao examinar um
processo administrativo em andamento, o gestor pode confronti-lo com cada tese e, antes do
controle externo intervir, ajustar o que precisa ser ajustado.

Acumulacio ilicita de funcoes — servidores em cargo comissionado acumulando atribuicoes
tipicas de carreiras técnicas (engenharia, contabilidade, juridica), em violacdo ao principio da
segregacao de funcoes.

Cargos em comissiao sem definicio de atribuicoes — designacdo de assessores cujas
atribuicbes efetivas ndo guardam correlacio com as funcoes de chefia, direcdo e
assessoramento previstas em lei.

Burla ao concurso publico — contratacoes temporarias reiteradamente prorrogadas,
transformando  excepcionalidade em regra, ou contratacio por meio de
associacdes/cooperativas para suprir necessidade permanente.

Fracionamento de despesas — divisio artificial do objeto para enquadrar o valor abaixo do
limite da dispensa (art. 75, | e Il, da Lei n® 14.133/2021).

Termo de referéncia genérico ou direcionado — descricio do objeto que nido permite a
precificacdo adequada ou que, ao contrario, reproduz catalogo de fornecedor especifico.

Pesquisa de precos insuficiente — uso isolado de fonte Unica (ex.: trés orcamentos colhidos
pelo proprio fornecedor) ou auséncia de comparacdo com bancos de precos publicos.

Fiscalizacido meramente formal — designacao de fiscal que ndo comparece a execucao, ateste
de notas sem verificacdo fisica e auséncia de relatoérios.

Quebra da ordem cronoldgica de pagamentos sem motivacdo expressa nem publicidade da
excecdo (art. 141 da Lei n® 14.133/2021).

Empenhos por estimativa convertidos em despesa global sem instrumento contratual.

Pagamento sem regular liquidacao (art. 63 da Lei 4.320/64).

Dr. Robson Soares de Souza - Procurador Municipal - Mestre e Doutorando em Direito
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TCE-MG - 12 CAMARA - DENUNCIA N° 1.170.938 - Rel. Cons. Agostinho Patrus - j.
23/09/2025 (Pref. Mun. de Santa Vitdria) — jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tce-mg/5037887018

“DENUNCIA. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CONCRETO
BETUMINOSO E LIGANTE. AGLUTINACAO INDEVIDA DE ITENS NO MESMO LOTE. CRITERIO
DE JULGAMENTO MENOR PRECO GLOBAL. IMPROCEDENCIA. OBICES DE ORDEM
OPERACIONAL, TECNICA E ECONOMICA AO PARCELAMENTO DO OBJETO. NATUREZA DO
OBJETO. AMPLIACAO DAS VANTAGENS ECONOMICAS PARA A ADMINISTRACAO.
ARQUIVAMENTO. (1) Serdo divididas as obras, os servicos e as compras em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, sem perda da economia de escala.
(2) O gestor publico possui certa margem de discricionariedade sobre a necessidade de
parcelamento do objeto.”

Aplicacido ao topico: tese classica de controle municipal — parcelamento versus aglutinaco.
Mostra que o TCE reconhece a discricionariedade técnica do gestor, desde que
devidamente justificada nos autos com estudos de mercado e ganhos de escala
documentados.

Tipologia das responsabilizacoes

As irregularidades acima podem desencadear trés frentes de responsabilizacdo — frequentemente
concorrentes:

Responsabilidade administrativa
Multa, devolucdo de valores e julgamento das contas pelo TCEMG. Regida pela Lei
Organica do TCEMG e pelo Regimento Interno.

Responsabilidade civil
Ressarcimento ao erario por meio de Acdo Civil Publica (Lei 8.429/92, com a redacao da
Lei 14.230/21) ou acéo regressiva.

Responsabilidade penal
Crime de responsabilidade (Decreto-Lei 201/67) e tipos especificos da Lei n® 14.133/2021
(arts. 337-E a 337-P do CP, incluidos pela Lei 14.133).

“A responsabilidade do agente publico ndo decorre da violacdo abstrata da norma, mas da prdtica
de ato que cause dano ou risco juridicamente relevante. O dolo especifico ou o erro grosseiro sédo
os critérios separadores entre o gestor responsabilizado e o gestor absolvido.”

— Sintese da Lei n°® 13.655/2018 (LINDB), arts. 22 e 28.
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Por que estudar dissensos jurisprudenciais

Ha campos em que a jurisprudéncia ndo esta consolidada. Quando isso ocorre, o gestor nao
tem como ‘se proteger’ simplesmente alinhando-se a tese majoritdria — porque a tese
majoritaria pode ser revista. Estudar os dissensos permite construir motivacdo antecipada
para qualquer uma das posicoes.

A funcao do gestor é decidir e documentar. Quando a jurisprudéncia é vacilante, a documentacao
precisa ser ainda mais robusta: ndo basta dizer ‘adotei a interpretacdo X’; é necessario demonstrar
que (a) o tema é controvertido; (b) a interpretacdo adotada é tecnicamente sustentavel; (c) ha razbes
de interesse publico que a justificam.

Casos praticos para reflexao

Caso 1 - Adesao a ata de registro de precos de outro ente

Hipétese. Municipio mineiro de pequeno porte deseja aderir, na qualidade de ‘carona’, a ata
de registro de precos formalizada por municipio de grande porte em outro estado.

Tensao. H4 acordaos restritivos quanto a adesdo interestadual e quanto a compatibilidade
do quantitativo. A doutrina diverge sobre a distancia maxima e a adequacao do objeto.

Diretriz. Documentar exaustivamente: vantajosidade comprovada por pesquisa de precos
paralela; declaracao do fornecedor de capacidade de atendimento; justificativa técnica para
a adesao; verificacdo dos fundamentos da ARP original. Sem essa instrucdo, a adesdo é
presumidamente irregular.

Caso 2 - Sistema integrado de gestao e Inteligéncia Artificial

Hipétese. Municipio contrata, por inexigibilidade (art. 74, 1), software proprietario de IA para
gestao tributaria.

Tensdo. A inviabilidade de competicao precisa ser técnica, ndo conveniente. A oferta no
mercado de solucbes equivalentes inviabiliza a inexigibilidade — empurrando o caso para
licitacdo técnica e preco ou pregao eletrénico, conforme o caso.

Diretriz. Anexar pesquisa de mercado tecnoldgico (matriz de funcionalidades), declaracio de
exclusividade recente (a expedida ha mais de 12 meses tende a ser desconsiderada), e
justificativa técnica do gestor responsavel.
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TCU - PLENARIO - ACORDAO N° 886/2025 (REPRESENTAGCAO) - Rel. Min. Jorge Oliveira
- j. 23/04/2025 (Consorcio Nordeste — ventiladores pulmonares Covid-19) —
jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tcu/3510705271

“REPRESENTACAO ACERCA DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO CONTRATO DE
AQUISICAO DE 300 VENTILADORES PULMONARES PELO CONSORCIO NORDESTE DURANTE
A PANDEMIA DA COVID-19. ADIANTAMENTO DO PAGAMENTO. INDICIOS DE
INCAPACIDADE DA EMPRESA CONTRATADA PARA O FORNECIMENTO. AUSENCIA DE
PESQUISA DE PRECOS. DANO CAUSADO PELA AUSENCIA DE ENTREGA DOS
VENTILADORES. ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADA PELOS
GESTORES POR INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. CONVERSAO DOS AUTOS EM
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL EXCLUSIVAMENTE EM RELACAO A EMPRESA. (1) O processo
de responsabilizacdo passa pela caracterizacdo da irregularidade, pela identificacdo do
responsdvel e sua conduta, pelo nexo de causalidade entre a conduta e o resultado ilicito e, por
fim, pela apreciacdo de sua culpabilidade.”

Aplicacdo ao tépico: caso polémico paradigmatico — pandemia, urgéncia sanitaria,
adiantamento de pagamento e dano efetivo. Excelente para discutir como contexto
excepcional dialoga com culpabilidade (art. 28, LINDB) e reparticido de responsabilidades
entre agentes publicos e contratado.
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A inviabilidade de competicao como pressuposto

A inexigibilidade pressupde inviabilidade de competicdo — ndo é uma escolha do gestor, é
uma constatacdo fatica. A dispensa, ao contrario, pressupde viabilidade de competicdo que a
lei autoriza ser afastada por razdes de oportunidade, valor ou urgéncia. Confundir os dois
institutos é erro grave que leva a anulagdo do procedimento.

A nova lei de licitacbes estrutura a inexigibilidade no art. 74 com rol exemplificativo (caput) e trés
hipoteses tipicas (incisos | a 1ll). Isso significa que outras situacdes de inviabilidade real podem ser
enquadradas, desde que devidamente fundamentadas. A construcdo argumentativa deve sempre
passar por trés etapas: (i) identificacdo do objeto; (ii) demonstracido da singularidade ou
exclusividade; (iii) justificativa do preco.

Lei 14.133/2021 - Art. 74 (transcricao parcial)

E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de: | — aquisicio
de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; Il — contratacao
de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde

que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica; Il — contratacdo dos
seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializacio [...].

Fornecedor exclusivo (inciso I)

A exclusividade pode ser técnica (Unica empresa capaz de fornecer o bem ou servico) ou comercial
(Gnica empresa autorizada a comercializar no territdrio). Em ambos os casos, é exigida prova
documental: declaracdo de exclusividade emitida pelo fabricante, registro junto a érgao regulador,
atestado de associacdo representativa do segmento. A exclusividade nao pode ser presumida: deve
ser provada na fase de instrucao.

Documento de exclusividade muito antigo €, em regra, rejeitado pelo controle externo. Embora a Lei
n° 14.133 nao estabeleca prazo de validade expresso, a pratica consolidada pelos tribunais é exigir
documento expedido em periodo proximo a contratacio (até 12 meses anteriores). Recomenda-se
anexar, ainda, pesquisa de mercado paralela que demonstre a inexisténcia de outros fornecedores.
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Caso pratico - Software de prefeitura

Cendrio. Municipio contrata, por inexigibilidade, renovacao de licenca anual de software de
gestdo orcamentaria e contabil utilizado ha 12 anos pela prefeitura.

Analise. A migracao de sistema é tecnicamente complexa e a dependéncia operacional é um
fato — mas a existéncia de mercado de solucdes equivalentes torna duvidosa a
inexigibilidade. A jurisprudéncia majoritdria classifica essa situacdo como hipotese de
licitacao por técnica e preco, com critério de julgamento que ponderem custos de migracao.

Diretriz para a defesa, se questionado. Demonstrar que (a) a migracdo comprometeria
continuidade do servico; (b) ha cronograma para licitacdo plena no exercicio seguinte; (c) o
preco pago é compativel com o praticado por entes congéneres.

Notoria especializacao (inciso lll)

A contratacdo de servicos técnicos de natureza intelectual exige a conjugacdo de dois requisitos: (a)
o servico deve ser singular — n3o corriqueiro; (b) o profissional ou empresa deve ter notdria
especializacdo. Notoriedade se prova com publicacdes, estudos, atuacdo reconhecida e histérico
profissional inequivoco. Ndo basta ser bom — é preciso ser reconhecidamente bom.

TCU - PLENARIO - ACORDAO N° 1.372/2024 (DENUNCIA) - Rel. Min. Marcos Bemquerer
Costa - j. 10/07/2024 (Conselho Regional de Medicina/PA) —
jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tcu/2597379497

“DENUNCIA. CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA SINGULARIDADE DOS SERVIGCOS PACTUADOS. NAO CARACTERIZACAO
DAS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE DE DISPUTA. OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL E
LEGAL DA OBRIGATORIEDADE GERAL DE LICITAR. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINAGCAO A ENTIDADE PARA QUE SE ABSTENHA DE PRORROGAR O CONTRATO.”

Aplicacdo ao topico: trata exatamente do nucleo do art. 74 da Lei n° 14.133/2021 —
exigéncia cumulativa de notdria especializacao, singularidade do objeto e inviabilidade de
competicdo. A auséncia de comprovacao da singularidade descaracteriza a hipotese de
inexigibilidade e atinge tanto o gestor quanto o parecerista que chancelou a contratacdo
direta.
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Dispensa por valor (incisos | e Il)

A dispensa em razao do valor — talvez a hipétese mais utilizada nos municipios — comporta dois
grupos: (i) obras e servicos de engenharia até o limite legalmente atualizado; (ii) demais bens e
servicos até limite menor. Os valores sdo reajustados periodicamente por decreto. Aplicar valor
desatualizado é causa de irregularidade.

Lei 14.133/2021 - Art. 75, | e Il (resumo)

E dispensavel a licitacdo: | — para contratacdo que envolva valores inferiores a [limite
atualizado por decreto] no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencao de veiculos automotores; Il — para contratacao que envolva valores inferiores a
[limite atualizado por decreto] no caso de outros servicos e compras. § 1° Para fins de

afericido dos limites, consideram-se as despesas realizadas no exercicio, observada a
vedacao ao fracionamento.

Vedacao ao fracionamento

E comum, na rotina municipal, dividir uma necessidade anual em mdltiplas dispensas para
escapar do pregdo. Essa pratica é vedada pelo art. 75, § 1°, e configura irregularidade
automatica quando detectada — independentemente de prejuizo concreto ao erario.

O fracionamento se afere por somatério anual de despesas com o mesmo objeto, ainda que os
contratos sejam formalmente distintos e celebrados em datas diferentes. O TCEMG vem aplicando
a tese de forma rigorosa: a defesa que alega ‘surgimento posterior da necessidade’ precisa
demonstrar imprevisibilidade real — o que é dificil quando ha série histérica indicando demanda
regular.

Caso pratico - Aquisicao de combustivel

Cenario. Prefeitura realiza, ao longo do exercicio, trés dispensas distintas de combustivel —
uma a cada quadrimestre — alegando, em cada uma, ‘necessidade imprevista’.

Andlise. Combustivel é insumo de demanda permanente, mensuravel por histérico. A
repeticdo configura fracionamento. A defesa precisaria demonstrar (a) frota nova de
aquisicdo inesperada; (b) impossibilidade técnica de pregdo tempestivo; (c) tentativa
frustrada de licitacao anterior. Sem isso, imputacao certa.

Boa pratica. Programar pregao eletrénico de registro de precos anual ou bianual, com lotes
trimestrais, eliminando a tentacio do fracionamento.
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TCE-MG - PLENO - CONSULTA N° 1.161.167 - Rel. Cons. Agostinho Patrus - j. 30/10/2024
(quarteirizaciao de combustivel e manutencao da frota) —
jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tce-mg/2883959395

“CONSULTA. CONTRATAGCAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO DA MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA DE VEICULOS. POSSIBILIDADE. LICITUDE DA
QUARTEIRIZACAO DOS SERVICOS PARA O GERENCIAMENTO DO FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL E DA MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS VEICULOS QUE
COMPOEM A FROTA, INCLUINDO O PROVIMENTO DE PECAS, ACESSORIOS E MAO DE
OBRA. INDICAGCAO DAS EMPRESAS PELO GESTOR. IMPOSSIBILIDADE. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR ~ PARA  JUSTIFICAR A VANTAJOSIDADE DA  QUARTEIRIZACAO.
OBRIGATORIEDADE. DETALHAMENTO DO OBJETO E ESTIMATIVA QUANTITATIVA NO TR.
OBRIGATORIEDADE. OBRIGACAO DE FISCALIZACAO E PRESTACAO DE CONTAS.”

Aplicacdo ao tépico: consagra a alternativa licita a dispensa por valor: a quarteirizacdo é
admitida desde que o ETP demonstre vantajosidade, o TR detalhe quantitativos e exista
fiscalizacdo contratual efetiva. Em municipios, é a saida técnica para sair do ciclo de
dispensas/fracionamento irregular de combustivel.

Outras hipoteses de dispensa (incisos Il a XVI)

Além do critério valor, o art. 75 prevé hipdteses especificas — como guerra, calamidade publica,
emergéncia, licitacdo deserta ou fracassada, bem como contratos com associacdes de pessoas com
deficiéncia. Cada uma dessas hipoteses demanda processo administrativo préprio, com instrucio
documental especifica.

Emergéncia (inciso VIII): exige fato superveniente, imprevisivel e que possa ocasionar
prejuizo. O contrato fica limitado a 1 ano e ao estritamente necessario ao atendimento da
situacao.

Calamidade publica (inciso VIII): pressupde decretacdo formal e abrange apenas o necessario
ao enfrentamento.

Licitacdo deserta (inciso Ill) e fracassada (inciso lll): precisam ser recentes — TCEMG
tradicionalmente desconsidera certames com mais de 6 meses para fundamentar dispensa.

Aquisicado de hortifrutigranjeiros, peixes e géneros pereciveis (inciso XVI): admitida em
carater complementar, vedada quando ha possibilidade de licitacdo ordinaria.
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O objeto como ntcleo da contratacao

O objeto é o coracio de qualquer licitacdo ou contratacio direta. Sua definicdo inadequada — vaga,
genérica, ou ao contrario, exageradamente restritiva — produz trés efeitos em cascata: (i)
compromete a competitividade; (ii) inviabiliza a precificacdo; e (iii) inviabiliza a fiscalizacdo da
execucdo. Por isso, no controle externo, a definicdo do objeto é ponto frequente de impugnacao.

Lei 14.133/2021 - Art. 6°, XXIll (Termo de Referéncia)

Termo de referéncia: documento necessario para a contratacio de bens e servicos que deve
conter os parametros e elementos descritivos: declaracdo do objeto; fundamentacdo da

contratacdo; descricio da solucdo como um todo; requisitos da contratacdo; modelo de
execucao; modelo de gestao; critérios de medicdo e pagamento; forma e critérios de selecao
do fornecedor; estimativas do valor da contratacdo; adequacdo orcamentaria.

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Um ETP bem feito é a melhor protecdo do gestor. Ele documenta, de forma datada e
fundamentada, todas as alternativas analisadas, os critérios de escolha e os riscos
identificados. Quando o controle externo questiona uma decisdo administrativa, o ETP
funciona como prova documental do processo de tomada de decisdo — e o que a fiscalizacdo
busca, na maior parte dos casos, é justamente essa rastreabilidade do raciocinio.

O ETP, exigido pelo art. 18 da Lei n° 14.133/2021, deve conter, no minimo: descricdo da
necessidade da contratacdo; demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de contratacoes
anual; requisitos da contratacdo; estimativas das quantidades; levantamento de mercado; estimativa
do valor; descricdo da solucdo como um todo; justificativas para o parcelamento (ou ndo) da solucao;
demonstrativo dos resultados pretendidos; providéncias para adaptacdo do ambiente do 6rgao;
contratacdes correlatas e/ou interdependentes; descricio de possiveis impactos ambientais; e
posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacido para o atendimento da necessidade.

Vedacao ao direcionamento

O direcionamento ocorre quando o termo de referéncia reproduz, ainda que indiretamente,
caracteristicas exclusivas de um fornecedor — marca especifica, modelo especifico, dimensodes fora
do padrdo de mercado, ou exigéncia de certificacdo detida por uma Unica empresa. Trata-se de
fraude ao carater competitivo da licitacao, punivel administrativa e penalmente.
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Caso pratico - Especificacao por marca

Cendrio. Termo de referéncia para aquisicio de 20 computadores descreve, no item
‘gabinete’, caracteristica exclusiva de um fabricante especifico (forma, encaixe, espessura).

Analise. A descricao constitui direcionamento indireto. A redacdo correta é por funcao —
‘gabinete compativel com placa-mae ATX, com no minimo 2 baias frontais’ — ndo por
aparéncia.

Boa pratica. Listar caracteristicas técnicas funcionais, vedar marca especifica e, quando a
marca for indispensavel, justificar por escrito (art. 41, I, da Lei n°® 14.133/2021) com prova
de equivaléncia técnica.

TCU - 22 CAMARA - REPRESENTACAO N° 7050/2023 - Rel. Min. Vital do Régo - j.
25/07/2023 (Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais — CPRM) —
jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tcu/1911116855

“REPRESENTACAO. COMPANHIA DE PESQUISAS DE RECURSOS MINERAIS. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS DE SONDAS MULTIPARAMETROS. EXIGENCIAS
EXCESSIVAS NAS ESPECIFICACOES TECNICAS. RESTRICAO AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE. REVOGAGCAO DO CERTAME. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
CIENCIA DAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO.”

Aplicacao ao tépico: caso emblematico sobre exigéncias técnicas excessivas — caracteristica
concreta capaz de restringir a competitividade exige justificativa técnica robusta, sob pena
de revogacao do certame. Espelha o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 e a vedacao a descricdo
por aparéncia ou marca implicita.
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Fiscalizacao # Gestao - A segregacao funcional

A Lei n° 14.133/2021 reforca a distincdo entre gestor do contrato e fiscal do contrato. O gestor
responde pelo acompanhamento estratégico e pela articulacdo com o ordenador de despesas; o
fiscal — técnico ou administrativo — acompanha a execucdo material. Em contratos de maior
complexidade, deve haver fiscal técnico (verificacdo fisica do objeto) e fiscal administrativo
(verificacdo documental e fiscal).

Lei 14.133/2021 - Art. 117 (resumo)

A execucio do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do

contrato, representantes da Administracdo especialmente designados, conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacao
de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informacgdes pertinentes a essa atribuicao. §
1° O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucao do contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou dos
defeitos observados.

Designacao formal e qualificacao técnica

A designacdo do fiscal precisa ser feita por ato administrativo formal (portaria, ordem de servico),
publicado e arquivado no processo. A escolha ndo é discricionaria no sentido de aleatdria: o fiscal
precisa ter qualificacao técnica compativel com o objeto. Designar servidor leigo para fiscalizar obra
de engenharia, por exemplo, é causa de irregularidade.

Toda fiscalizacdo precisa deixar rastro documental. Recomenda-se um caderno de
fiscalizacdo — fisico ou digital — com registros datados de cada visita, cada comunicacdo ao
contratado, cada descumprimento detectado e cada providéncia adotada. A auséncia desse
rastro transforma a fiscalizacdo em ‘meramente formal' — tese recorrente que leva a
responsabilizacdo do servidor.
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Caso pratico - Obra de pavimentacao

Cenario. Municipio contrata pavimentacdo de via rural por R$ 800 mil. Designa como fiscal
o Secretario de Obras (engenheiro civil). Apds 8 meses, controle externo identifica execucao
em desacordo com projeto e auséncia de rastro documental.

Anilise. A designacao foi adequada — engenheiro civil — mas a fiscalizacdo nao foi efetiva.
Sem ordens de servico, sem boletins de medicdo assinados, sem registros fotograficos
datados, a defesa do fiscal é fragil. A jurisprudéncia do TCEMG vem aplicando multa pessoal
ao fiscal em situacoes semelhantes.

Licdo. Nao basta designar bem — é preciso fiscalizar bem. E fiscalizar bem &, essencialmente,
documentar bem.

TCE-MG - 2 CAMARA - REPRESENTACAO N° 1.101.527 - Rel. Cons. em Exerc. Adonias
Monteiro - j. 19/08/2025 (Pref. Mun. de Ibiai — obras de pavimentacio) —
jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tce-mg/4731398707

“REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO DE
OBRAS DE PAVIMENTACAO. PRELIMINARES. INCOMPETENCIA DO MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS PARA PROMOVER ADITAMENTO A REPRESENTACAO.
REJEICAO. FISCALIZACAO E EXECUCAO CONTRATUAL. RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES
POR ATUACAO/OMISSAO DURANTE A EXECUCAO DE OBRA PUBLICA MUNICIPAL.”

Aplicacado ao topico: demonstra como o TCE avalia a fiscalizacdo da execucdo contratual em
obras municipais. A responsabilizacao alcanca fiscal, gestor e ordenador de despesa quando
se configura conduta omissiva no cumprimento dos deveres do art. 117 da Lei n°
14.133/2021.
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A ordem cronolégica como principio

A ordem cronolégica de pagamentos — instituida inicialmente pelo art. 5° da Lei n° 8.666/93 e
mantida pelo art. 141 da Lei n° 14.133/2021 — é mais do que uma regra contabil: é principio de
impessoalidade. Quando a Administracdo paga primeiro o fornecedor que ‘pressiona mais’ ou que
‘conhece mais alguém’, fere o tratamento isonémico devido a todos os credores e abre flanco a
corrupcao.

Lei 14.133/2021 - Art. 141 (resumo)

No dever de pagamento pela Administracao, sera observada a ordem cronolégica para cada
fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos: | —

fornecimento de bens; Il — locacdes; lll — prestacdo de servicos; IV — realizacdo de obras. §
1° A ordem podera ser alterada, mediante prévia justificativa da autoridade competente e
publicacdo no portal do ente, exclusivamente nas hipdteses arroladas nos incisos do § 1°.

Hipoteses de quebra da ordem

A ordem cronoldgica admite quebra excepcional. As hipéteses, taxativas, exigem motivacao prévia e
publicidade da excecao:
Grave perturbacao da ordem, situacao de emergéncia ou calamidade publica.

Pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte e equiparados, quando decorrente
de licitacao realizada nos termos da legislacao especifica.

Pagamento de servicos essenciais cuja descontinuidade comprometa o funcionamento do
orgao.

Pagamento de tributo, vencimento ou contribuicdo, cuja quitacdo na data prevista em lei seja
indispensavel.

Pagamento de obrigacao trabalhista decorrente de decisao judicial transitada em julgado.

Outras situacoes expressamente previstas em norma regulamentar do ente.

A quebra da ordem sé convalida se houver publicacdo no portal do ente. Quebrar a ordem
internamente, sem publicidade, mesmo que motivado o ato, gera irregularidade. Cabe ao
gestor garantir o fluxo: justificativa = autorizacdo — publicacdo — pagamento.
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Caso pratico - Quebra para pagar fornecedor estratégico

Cendrio. Municipio paga, com 60 dias de antecedéncia sobre outros credores, fornecedor de
merenda escolar — alegando risco de descontinuidade.

Andlise. A merenda escolar pode caracterizar ‘servico essencial’ — hipotese legitima de
quebra. Porém, sem (a) motivacio por escrito do gestor; (b) autorizacdo do ordenador de
despesas; (c) publicacdo no portal — a excecao nao se aperfeicoa.

Diretriz. Construir, pelo menos uma vez por exercicio, despacho-padrao para cada categoria
de credor estratégico, com fundamentacao prévia que permita a quebra justificada quando
necessario.

TCE-MG - 2 CAMARA - DENUNCIA N° 1.160.745 - Rel. Cons. em Exerc. Hamilton Coelho -
j. 10/02/2026 (Pref. Mun. de Ituiutaba) — jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tce-mg/5606506914

“DENUNCIA. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. INOBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA
DE  PAGAMENTOS. IRREGULARIDADE ~ NAO  VERIFICADA. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO. Por forca do art. 5° da revogada Lei n. 8.666/93, atual art. 141 da Lei
14.133/21, o pagamento das obrigacdes pertinentes ao fornecimento de bens, locagoes,
realizacdo de obras e prestacdo de servicos deve cumprir a rigorosa ordem cronoldgica de suas
exigibilidades, de acordo com cada fonte diferenciada de recursos, sendo a inobservdncia
admitida como excecdo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.”

Aplicacdo ao tépico: decisdo recentissima e didatica que sintetiza o regime do art. 141 —
regra geral, excecdes autorizadas e 6nus da motivacdo publicada. A improcedéncia confirma
que a Corte examina a justificativa e a publicizacdo ao decidir pela irregularidade ou
regularidade da quebra da ordem.
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Lei 14.133/2021 e Inteligéncia
Artificial

O uso de ferramentas de IA na rotina administrativa, os limites do
dever de decisdo humana motivada e o cuidado com vieses, alucinacoes e

confidencialidade.
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IA como ferramenta de apoio — nao como decisor

A inteligéncia artificial chegou ao servico publico para ficar. Sistemas de IA ja sao utilizados
para classificar documentos, redigir minutas, responder a cidaddos e analisar editais. Mas a
decisdo administrativa permanece, integralmente, sob a responsabilidade do agente publico.
Delegar a IA o juizo de valor é descumprir o dever de motivacao.

O Decreto Federal n® 11.962/2024 e a Lei n° 14.129/2021 (Governo Digital) reconhecem o uso de
IA na Administracdo Publica, mas impdem trés principios estruturantes: (i) centralidade humana — o
agente decide; (ii) explicabilidade — o resultado deve ser auditavel; (iii) ndo-discriminacio —
vedacao a vieses. A inobservancia desses principios transforma a IA de aliada em risco institucional.

Riscos tipicos do uso de IA na gestao

Sistemas generativos podem ‘criar’ informacdo que parece verdadeira mas n3o tem base factual —
citando, por exemplo, leis ou acérdaos inexistentes. No contexto juridico-administrativo, isso é
gravissimo. Toda citacdo obtida de IA precisa ser conferida em fonte primaria antes de incorporada
a parecer ou despacho.

Modelos treinados em dados histéricos podem reproduzir e amplificar discriminacdes. Em rotinas de
selecdo, atendimento e classificacio de documentos, é preciso monitorar resultados e validar
amostras manualmente para detectar tendéncias indesejadas.

Inserir dados sensiveis (CPF, dados de saude, informacdes sigilosas) em ferramentas de |IA publica
(cloud de terceiros) viola a LGPD e pode configurar infracdo disciplinar. A regra pratica é: se o dado é
sigiloso, ndo passa por IA externa; e, mesmo em IA interna, ha protocolo de protecao.

Boas praticas e questoes de fixacao

Assumir que toda saida de IA é rascunho, nunca decisdo final.

Conferir obrigatoriamente citacOes legais e jurisprudenciais geradas por IA contra fontes
primarias (Diério Oficial, Jusbrasil, sitios dos tribunais).

Manter registro do processo: prompt utilizado, modelo consultado, data, intervencoes
humanas — para fins de responsabilizacdo e auditoria.

Vedar, por norma interna, o uso de IA online com dados sensiveis sem prévia anonimizacao.

Capacitar continuamente os servidores — a IA evolui mais rapido que a legislacao.
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JURISPRUDENCIA VERIFICADA — JUSBRASIL

TCU - PLENARIO - ACORDAO N° 616/2024 (RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO) -
Rel. Min. Aroldo Cedraz - j. 03/04/2024 (Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial —
EBIA) — jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tcu/2310894385

“ACOMPANHAMENTO. PROJETOS DE LEI PARA REGULAGAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL.
RISCOS PARA O ALCANCE DE OBJETIVOS DA ESTRATEGIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL. CIENCIA. DIVULGACAO. ARQUIVAMENTO.”

Aplicacdo ao tépico: primeira manifestacdo institucional do TCU sobre o ecossistema
regulatério da IA no Brasil, conectada a EBIA. Fundamenta a tese de que a adocéo de IA pela
Administracdo demanda governanca, transparéncia algoritmica, curadoria humana e gestao
de riscos — em dialogo direto com os principios da Lei n® 14.133/2021 (seguranca juridica,
motivacgao, planejamento).

FIXACAO - QUESTOES DE REVISAO

Questao 1.
A luz do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, é correto afirmar que a inexigibilidade de licitacio
pressupoe:
A) vantajosidade econdmica comprovada por pesquisa de precos paralela.
B) inviabilidade de competicio, sendo as trés hipdteses tipicas exemplificativas.
C) valor inferior ao limite legal de dispensa, atualizado por decreto.
D) decretacio prévia de calamidade publica pela autoridade competente.
E) manifestacdo favoravel do tribunal de contas em consulta prévia.
Gabarito comentado: B. A inexigibilidade pressupée inviabilidade de competicdo (caput do art. 74), e as trés
hipéteses dos incisos | a lll sGo meramente exemplificativas — outras situacées de inviabilidade real podem

ser enquadradas, desde que devidamente fundamentadas. As demais alternativas tratam de outros
institutos (vantajosidade, dispensa, emergéncia, consulta).

Questao 2.
Sobre a fiscalizacdo de contratos administrativos (art. 117 da Lei n® 14.133/2021), é correto:

A) a designacdo do fiscal é discricionaria e dispensa qualificacdo técnica compativel com o
objeto.

B) a fiscalizacdo meramente formal, sem rastro documental, ndo enseja responsabilizacdo do
servidor designado.

C) o fiscal deve registrar, em caderno proprio, todas as ocorréncias da execucio, propondo as
providéncias necessarias.

D) a fiscalizacdo e a gestdo do contrato sdo atribuicdes obrigatoriamente acumuladas pelo
mesmo agente publico.

E) é vedada a contratacio de terceiros para subsidiar a fiscalizacdo com informacdes técnicas.

Gabarito comentado: C. O § 1° do art. 117 impde ao fiscal o registro das ocorréncias e a determinacdo das
providéncias para regularizacdo. A alternativa A é falsa porque exige-se qualificacdo técnica compativel; B é
falsa porque a fiscalizacdo meramente formal é causa frequente de responsabilizacdo; D é falsa porque hd
separacdo entre fiscal e gestor; E é falsa porque o caput do art. 117 expressamente permite a contratacdo
de terceiros.
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Questao 3.

Sobre o uso de Inteligéncia Artificial na Administracdo Publica, é correto afirmar:
A) a saida gerada por IA pode substituir o juizo de valor do agente em processos
administrativos.
B) citacbes jurisprudenciais geradas por IA dispensam verificacdo contra fontes primarias.

C) dados pessoais sensiveis podem ser livremente inseridos em ferramentas de IA publica para
agilizar o atendimento.

D) o agente publico mantém o dever de motivacdo e a IA atua como ferramenta de apoio, sob

principios de centralidade humana, explicabilidade e ndo-discriminacao.

E) o uso de IA elide automaticamente a responsabilidade subjetiva do gestor por erro grosseiro.
Gabarito comentado: D. A IA é ferramenta de apoio: o dever de motivacdo permanece com o agente. Os
principios de centralidade humana, explicabilidade e ndo-discriminacdo estruturam o uso responsdvel de IA

na Administracdo — consagrados na Lei n° 14.129/2021 e correlatos. As demais alternativas violam
frontalmente principios constitucionais e a LGPD.
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Glossario Técnico

Decisao final, proferida em processos de mérito pelo tribunal de contas.
Pode julgar a regularidade da gestao, imputar débito e aplicar sancdes.

Modalidade pela qual um ente publico adere a ata de registro de precos
formalizada por outro ente, respeitados os requisitos legais e a
vantajosidade comprovada.

Avaliacdo realizada pelo corpo técnico do tribunal para subsidiar o
relator e o colegiado.

Documento vinculativo, com caracteristicas de compromisso para futura
contratacdo, em que se registram precos, fornecedores, condicoes e
quantitativos.

Termo informal para a adesado a ata de registro de precos por ente que
nao participou originariamente do procedimento.

Conjunto de procedimentos e controles internos que asseguram a
conformidade das atividades de uma organizacdo com a legislacdo
aplicavel.

Vicio na descricdo do objeto que, ainda que indiretamente, favoreca
fornecedor especifico, comprometendo o carater competitivo da
licitacao.

Hipotese em que a competicdo é vidvel, mas a lei autoriza afasta-la por
razoes de oportunidade, valor, urgéncia ou outras taxativamente
previstas (art. 75 da Lei n® 14.133/2021).

Conceito da LINDB (art. 28) que delimita a responsabilizacdo do agente
publico — abrange a culpa grave, inadmissivel ao gestor diligente.

Documento de instrucdo exigido pelo art. 18 da Lei n°® 14.133/2021,
que demonstra a viabilidade da contratacdo e fundamenta a solucao
escolhida.

Servidor designado para acompanhar a execucdo do contrato,
registrando ocorréncias e propondo providéncias (art. 117).

Divisdo artificial do objeto para enquadramento abaixo do limite de
dispensa, vedado pelo art. 75, § 1°.

Agente publico responsavel pelo acompanhamento estratégico do
contrato e pela articulacido com o ordenador de despesas.
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Inexigibilidade

Inteligéncia Artificial (1A)

Lei Organica do TCEMG

LINDB

Notoria especializacao

Ordem cronolégica

Hipotese em que a competicdo é invidvel, autorizando a contratacao
direta (art. 74 da Lei n° 14.133/2021).

Conjunto de técnicas computacionais que simulam capacidades
humanas de raciocinio, aprendizado e tomada de decisao.

Lei Complementar Estadual n° 102/2008, que dispde sobre a
organizacdo e o funcionamento do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
4.657/42), com as alteracbes da Lei n° 13.655/2018, que disciplina
interpretacao e responsabilizacdo nas decisdes publicas.

Reconhecimento publico da qualificacdo técnica de profissional ou
empresa, requisito para a contratacdo direta de servicos técnicos
especializados de natureza intelectual (art. 74, Ill).

Principio segundo o qual a Administracdo paga seus credores na ordem
em que vencidas as obrigacdes, respeitada a categoria do contrato (art.
141).

Prestacao de Contas AnualProcesso em que se examina globalmente a gestido do exercicio

(PCA)

financeiro, com julgamento da regularidade pelo tribunal de contas.

Termo de Referéncia (TR) Documento que descreve o objeto da contratacdo, com elementos

suficientes a execucio, fiscalizacdo e precificacio (art. 6°, XXIII).

Tomada de Contas EspecialProcedimento instaurado quando héa indicios concretos de dano ao

(TCE)

erario ou irregularidade grave.
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Referéncias Bibliograficas

Referéncias elaboradas conforme ABNT NBR 6023:2018. As citacdes jurisprudenciais inseridas ao
longo dos capitulos estdo sinalizadas com box especifico ( Pendente de verificacdo no Jusbrasil)
sempre que ainda ndo foi possivel confirmar literalmente a ementa, nimero, relator e data de
julgamento na fonte primaria. Tais referéncias serdo consolidadas em revisao final, em conjunto com
o instrutor do curso.
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BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro), com as alteracoes da Lei n® 13.655, de 25 de abril de 2018.
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BRASIL. Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD).
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o Governo Digital e para o aumento da eficiéncia publica.
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Anexo |l - Lein® 14.133/2021 —
Dispositivos Selecionados

Relne, neste anexo, os principais dispositivos da Lei n°® 14.133/2021 trabalhados ao longo dos
modulos do curso, para consulta rapida durante a aplicacdo pratica.

Art. 18 — Estudo Técnico Preliminar (resumo)

Caput. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual. § 1° O ETP devera conter ao menos:
descricao da necessidade; demonstracao da previsdao no PCA; requisitos da contratacao;
estimativa das quantidades; levantamento de mercado; estimativa de valor; descricdo da
solucdo como um todo; justificativas para o parcelamento ou nao; demonstrativo dos
resultados pretendidos; providéncias de adaptacdao do ambiente; contratacoes correlatas;
impactos ambientais; posicionamento conclusivo.

Art. 74 — Inexigibilidade (resumo)

E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao, em especial: | — fornecedor exclusivo;

Il — profissional do setor artistico consagrado pela critica ou pelo publico; Ill — servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo (estudos técnicos, pareceres, pericias, fiscalizacio,
treinamento, patrocinio judicial, restauracido de obras de arte e afins).

Art. 75 — Dispensa por valor (resumo)

| — obras e servicos de engenharia e manutencao de veiculos automotores até o limite
legalmente atualizado; Il — outros bens e servicos até o limite legalmente atualizado. § 1°
Vedacio ao fracionamento — para fins do limite, considera-se o somatério de despesas com
objetos da mesma natureza no exercicio.

Art. 117 — Fiscalizacio (resumo)

A execucdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais,
especialmente designados, permitida a contratacido de terceiros para apoio. § 1° O fiscal
anotard em registro préprio todas as ocorréncias, determinando o que for necessario a
regularizacio das faltas ou defeitos observados.
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Art. 141 — Ordem cronoldgica (resumo)

Sera observada, para cada fonte de recursos, ordem cronolégica de pagamento subdividida
em quatro categorias: | — fornecimento de bens; Il — locacdes; lll — prestacao de servicos;
IV — realizacdo de obras. § 1° A ordem somente podera ser alterada mediante prévia
justificativa da autoridade competente e publicacio no portal do ente, nas hipdteses
taxativas dos incisos do § 1°.
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Anexo Il - Modelo de Termo de Referéncia

Modelo enxuto, compativel com o art. 6°, XXIll, da Lei n°® 14.133/2021. Os blocos abaixo devem ser
preenchidos pelo setor demandante, com revisao da unidade de licitacbes e parecer juridico antes
da deflagracao do procedimento.

Descricao clara, precisa e suficiente, vedada a indicacdo de marca exclusiva, salvo justificativa
técnica e prova de equivaléncia.

Necessidade publica atendida, vinculacdo ao plano de contratacdes anual, indicador de resultado
pretendido.

Concepcdo integral da contratacao, contemplando bens, servicos acessérios, treinamento, garantia e
suporte.

Especificacdes técnicas funcionais, normas e padroes aplicaveis, condicdes de garantia e assisténcia
técnica.

Local, prazo, cronograma, regime (empreitada por preco global, unitario, etc.), condicdes de entrega
e recebimento.

Definicao de gestor, fiscal técnico e fiscal administrativo; rotinas de comunicacao; instrumentos de
controle.

indices, instrumentos de afericio, periodicidade e documentacio exigida para liquidacao.
Modalidade, critério de julgamento, regras de habilitacao.

Pesquisa de precos com no minimo trés fontes, justificada metodologicamente; estimativa total e
parcelada.

Indicacao da dotacao, da fonte e da disponibilidade atestada pelo setor contabil.

Este modelo é meramente referencial. A unidade técnica deve adaptd-lo as particularidades do objeto e
submeté-lo ao crivo da assessoria juridica antes da publicacdo do edital.
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