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PLANEJAMENTOE
GESTAO ORCAMENTARIA:
ASPECTOS TECNICOS E

ESTRATEGICOS SOBRE A
(PPA, LDO E LOA)



Fundamentos do Orcamento Publico e sua Estrutura,

Execucao Orcamentaria: Processos e Responsabilidades;

Orcamento Participativo e Controle Social,

Legislacdo Orcamentaria: Planejamento e Normas (PPA, LDO e LOA);

Emendas Parlamentares: Procedimentos e Aplicacbes no Orcamento
Publico;

Destinacao de Recursos para Saude: Estratégias e Regulamentacéo;
Assisténcia Social e Financiamento por Emendas Parlamentares;
Desafios e Restricdoes na Execucao de Emendas Parlamentares;

Regras, Prazos e Condicionantes para Indicacao de Recursos;

Gestdo e Monitoramento da Execucdo Orcamentaria de Emendas;
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APRESENTACAO

* A Administracao publica, seja ela federal,
estadual ou municipal, tem que ter suas financas
organizadas e planejadas corretamente. O que
pode ser arrecadado (impostos, taxas,
contribuicoes) esta definido na Constituicao
Federal e nas Leis especificas dos Estados e
Municipios.




* A previsao do que vai ser arrecadado e as
autorizacoes para gastar, ou seja a RECE|TA e a
DESPESA compdem o ORCAMENTO PUBLICO,
cujas normas padronizadas de elaboracao estao
definidas na Lei Federal n2 4320 de 1964.

* A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 165,
inciso |, I, lll, define como competéncia do Poder
Executivo (da Uniao, dos Estados, Distrito Federal
e Municipios) a elaboracao do Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
da Lei Orcamentaria Anual (LOA).




* E através destas trés LEIS ORCAMENTARIAS que o
poder publico planeja a execucao orcamentaria.
Execucao que passa pelos tramites das licitacoes
e pagamentos dos servicos e obras prestados ao
poder publico.

A partir dos anos 1990 alguns governos
municipails passaram a construir o orcamento
publico através da PARTICIPACAO da sociedade
civil. Uma das formas mais reconhecidas no
mundo todo € a do ORCAMENTO PARTICIPATIVO.




Porto Alegre, Recife, Belo Horizonte sao
algumas delas. Estas experiéncias podem alterar
a forma de definicao das Leis Orcamentarias,
proporcionando maiores investimentos para as
camadas mais pobres da sociedade, entre
outras transformacoes.
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* Ja nos anos 2000, a elaboracao do ORCAMENTO POR
PROGRAMAS também passou a ser utilizada por varios
governos locais. Esta formula permite aos governos
estabelecer uma maior transversalidade entre as
politicas publicas, na medida em que uma acao pode
ser efetivada por wvarias secretarias, porém
dependendo de como é apresentada pode tornar mais
dificil a identificacao de despesas de forma mais
globalizada, como gastos com publicidade, por
exemplo.




A LEGISLACAO ORCAMENTARIA

Nesta parte vamos detalhar as Leis que regulamentam a
elaboracao do orcamento publico: o PPA (Plano
Plurianual), a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e a
LOA (Lei Orcamentaria Anual).

O QUE E PLANO PLURIANUAL (PPA)?

E o Plano que estabelece as diretrizes, objetivos e metas
da Administracao para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracao continuada (art. 165 da Constituicao Federal).




*O Plano contempla nao so os investimentos
(obras ou compras de equipamentos) mas,
também, as despesas de manutencao deles
decorrentes. Assim, a construcao de uma escola
devera obrigatoriamente, colocar no PPA,
recursos para contratar professores, comprar
classes, giz, merenda, enfim tudo que for
necessario ao seu funcionamento
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*O Plano Plurianual deve ser a materializacao
formal do programa de governo que assume; a
partir dele serao elaboradas a LDO (Leis de
Diretrizes Orcamentarias) e as Leis Orcamentarias
Anuais (LOA). “Nenhum investimento cuja
execucao ultrapasse um exercicio financeiro pode
ser iniciado sem préevia inclusao no plano
plurianual ou sem lei que autorize a inclusao, sob
pena de crime de responsabilidade” (paragrafo
19, inciso IX do art. 167 da Constituicao Federal).
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* A Lei Organica de cada municipio estabelece os prazos
de encaminhamento do Plano Plurianual pelo Poder
Executivo a Camara de Vereadores e, também, o de
retorno do Legislativo para a sancao do Prefeito
Municipal. O PPA tem vigéncia a partir de 12 de janeiro
do 22 ano do mandato até 31 de dezembro do 12 ano
da legislatura seguinte. A Lei assim estabelece com a
finalidade de garantir a continuidade, no primeiro ano
do novo governo, das obras iniciadas no anterior e que
nao foram concluidas.
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*O QUE E LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(LDO)?
* A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) define as

metas e prioridades do ano seguinte, com base
no estabelecido no Plano Plurianual. Seu
conteudo orientara a elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), as politicas
tributarias, de pessoal e salarial.




* Também nos prazos estabelecidos na Lei Organica, o
Prefeito encaminha a LDO a Camara de Vereadores
que, decorrido o prazo estabelecido, a devolve para
sancao do Chefe do Executivo.

* A Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelecem niveis minimos de despesa nas
funcdes Saude e Educacao, expressos em percentual
da Receita Liguida de Impostos (incluindo
Transferéncias) que devem ser respeitadas na LDO e
na Lei Orcamentaria Anual (LOA), limites de gasto de
pessoal e para as Camaras Municipais.




* E interessante observar, também, que a LDO e a
LOA usualmente preveem autorizacoes
“automaticas” para realizacao de
suplementacoes (via decretos) e Reserva de
Contingéncia que vem a ser uma dotacao global
sem destinacao especificada e que é fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais. O
controle publico e popular destas formas de
“cheque em branco” que o Legislativo possibilita
ao Executivo € uma necessidade para que se
tenha uma fiel execucao da LOA, sem desvios
injustificaveis.
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* Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

*Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,
estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal,
mediante acdes em que se previnam riscos e
corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, destacando-se o
planejamento, o controle, a transparéncia e a
responsabilizacao como premissas basicas.
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* A LRF obriga que as financas sejam apresentadas
detalhadamente ao Tribunal de Contas (da Uniao, do
Estado ou do Municipio). Tais 6érgaos podem aprovar
as contas ou nao. Em caso das contas serem rejeitadas,
sera instaurada investigacao em relacao ao Poder
Executivo em questao, podendo resultar em multas ou
mesmo na proibicdao de tentar disputar novas eleicoes.
Esta Lei também estabelece limites para gasto com
pessoal, os quais nao podem exceder na Uniao 50% da
receita corrente liquida e nos estados e municipios o
percentual é de 60%.
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e O QUE E A LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)?

* A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estima a receita e
autoriza a despesa a ser realizada no ano seguinte. A
montagem do projeto de lei, no primeiro momento se
concretiza na previsao da receita - % de aumento em
relacdo ao ano anterior, sobre quem recai o onus do
acréscimo — e no calculo das despesas rigidas — pessoal
e encargos, contratos de longo prazo, o consumo
essencial, energia elétrica, precatorios, pagamento de
servicos da divida (juros e amortizacao).
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* Em alguns casos as receitas de autarquias e de
fundos municipais sao insuficientes para custear
o seu funcionamento, entao, parcela substancial
das transferéncias constituem-se também em

despesas rigidas, com pequena ou nula margem
de redutibilidade.
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* Existem no orgamento Recursos Vinculados -
transferéncias do SUS (Sistema Unico de Saude),
salario educacao, convénios diversos, que tém
destinacao especifica.

* A Lei Federal 4.320/64 em seu art. 71 diz que:
“Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que, por lei se vinculam a realizacao de
determinados objetivos ou servicos, facultada a
adocao de normas peculiares de aplicacao.” E, em seu
art. 72 diz: “A aplicacao das receitas orcamentarias em
fundos especiais far-se-a através de dotacao
consignada na Lei de Orcamento ou em créditos
adicionais.”
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O saldo da diferenca, receita menos despesas
rigidas € o que sera possivel investir com
recursos normais, montante que podera
aumentar se existirem recursos extraordinarios
(empréstimos, transferéncias de outros niveis
de governo, venda de indices construtivos ou de

imoveis)
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*Ha necessidade da lei prever uma certa
flexibilidade que decorre de erros nos projetos
ou anteprojetos (custos subestimados, por
exemplo), de receita subestimada que gere
excesso de arrecadacao. Para isso a lei prevé os
créditos adicionais, que sao autorizacdoes de
despesas nao previstas ou insuficientemente
dotadas no orcamento, que se subdividem em
suplementares e especiais.
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* Os suplementares destinam-se ao reforco de despesa
ja autorizada, podem ser abertos por decreto, desde
que a lei orcamentaria ja os tenha autorizado. Os
especiais devem ser abertos por lei, pois se destinam a
cobertura de despesas nao previstas originariamente
(Lei Federal n.2 4320/64, art. 41). A abertura de
créditos suplementares ou especiais depende da
existéncia de recursos que podem ter origem no
excesso de arrecadacao (comprovado e justificado) ou
resultantes da anulacao parcial ou total de outra
despesa ja autorizada.
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* Na avaliacao global do projeto do orcamento devem
ser comparados os valores propostos com o realizado
nos anos anteriores, procurando-se o porqué de todas
as alteracoes. A matriz das principais fontes de receita
e agregados de despesa (orcado comparado com os
balancos dos ultimos trés anos, com valores reais,
corrigidos) devera responder a questdes como: Ha
aumento da despesa de pessoal? A terceirizacao
avancou ou diminuiu? O investimento aumenta ou se
reduz? Crescem ou diminuem as transferéncias a
autarquias ou fundos?

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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DESPESAS. De acordo com a Lei Federal n2
4320/64, art. 11, as receitas se classificam em
duas grandes categorias econdmicas: as receitas
correntes e as receitas de capital.

A ESTRUTURA DO ORCAMENTO '
*O orcamento é composto por RECEITAS e !




* RECEITAS

* Conjunto de recursos que o poder publico prevé arrecadar
para custear as despesas que pretende e necessita realizar. As
receitas podem ser de dois tipos: CORRENTES e de CAPITAL.

* RECEITAS CORRENTES

* (Lei Federal n.2 4320/64, art. 11, paragrafo 19)

* Tributos: impostos, taxas, contribuicoes de melhorias.
e Receita Patrimonial: resultam da funcao econdmica do
e patrimonio (aluguéis, participacdes societarias).

* Receita Agropecuaria: decorre da atividade agricola,

e pecuaria e silvicultura.
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* Receita Industrial: resultado atividades industriais
(conceito: IBGE. Como exemplo, temos os royalites da
exploracao de petroleo no caso do Rio de Janeiro).

* Receita de Servicos: resulta da prestacao de servicos

do comeércio, transporte, comunicacao, Sservicos
hospitalares, armazenagem, servicos recreativos e
culturais.

* Transferéncias Correntes: tém origem na Uniao,
Estados ou Municipios, Organismos Internacionais,
Instituicoes Privadas, Pessoas Fisicas. Destinam-se ao
funcionamento de estrutura administrativa municipal.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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e Amortizacao de empréstimos: provenientes

* RECEITAS DE CAPITAL

* (Lei Federal n.2 4320/64, art. 11, paragrafo 29)

* Operacoes de Crédito: empréstimos e financiamentos.

e Alienacao de Bens: venda de imoveis, maquinas, etc.
pagamento de empréstimos concedidos.

* Transferéncias de Capital: tem idéntica origem das

* Transferéncias Correntes, destinando-se a cobertura das
despesas de Capital (Obras e Instalacoes, Equipamentos,

* Material Permanente, Inversdes Financeiras).
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* As Receitas publicas dividem-se em ORDINARIAS, que
estao asseguradas por forca da Lei e as
EXTRAORDINARIAS, n3o repetitivas, que dependem de
acoes e decisdes nao rotineiras do governo para serem
auferidas:

* ORDINARIAS

* Préprias: IPTU, ISSQN, ITBI,Taxas.

* Transferéncias: FPM (Uniao), ICMS (Estado), IPVA
* (Estado).




« EXTRAORDINARIAS

* Operacoes de crédito: Empréstimos, venda de imoveis
e indices construtivos, convénios, transferéncias de
capital.

* RECEITAS PROPRIAS (TRIBUTOS MUNICIPAIS)

* IPTU: imposto cobrado sobre a propriedade predial e
territorial existente na zona urbana, seja residencial,
comercial ou industrial.




* ISSQN: imposto cobrado sobre servico de qualquer
natureza prestados por médicos, advogados e outros
profissionais, bem como, por empresas (lavanderias,
por exemplo).

* ITBl: imposto cobrado sobre a venda de imoveis
(transacoes “inter vivos”’, excluem-se as transferéncias
por heranca) realizadas no municipio.

* Taxas: de expediente, de limpeza urbana, de licenca
para exercicio de atividade (alvaras).

* Transferéncias (da Uniao e do Estado)

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* FPM: Fundo de Participacao dos Municipios,
arrecadado pela Unidao que redistribui parte da receita
do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1). A cota-parte de cada municipio
depende de sua populacao.

* IPVA: Imposto Estadual, incide sobre a propriedade de
veiculos automotores. A Fazenda Estadual repassa ao
municipio 50% do que € arrecadado em seu territorio.




* ICMS: Imposto estadual cobrado sobre a venda

de mercadorias e servicos. Os municipios
recebem 25% do total arrecadado e a
participacao de cada um depende do valor
agregado gerado, da sua populacao, extensao
territorial, area e producao agricola e da
evolucao de alguns indicadores sociais.
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* Imposto de Renda Retido na Fonte

* Imposto sobre Transferéncias de Bens Intervivos

* Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN
* Imposto sobre Venda a Varejo de Combustiveis

* COMPOSICAO DA RECEITA DA ADMINISTRACAO CENTRALIZADA '
« ADMINISTRACAO DIRETA

* RECEITA CORRENTE

e Receita Tributaria

* Imposto Territorial e Predial Urbano - IPTU

 Taxas Fiscais e de Licenciamentos
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* As Despesas Correntes sao realizadas de forma permanente e
garantem o funcionamento dos servicos publicos. Se sub-
dividem em de Custeio e Transferéncias.

* As Despesas de Custeio asseguram a prestacao dos servicos
publicos, incluindo o pagamento de pessoal, material de
consumo e servico de terceiros que abrangem a manutencao
de equipamentos, material permanente e construcoes .

* As despesas orcamentarias, assim como as receitas, também
classificam-se em duas categorias econdmicas: as CORRENTES e
as de CAPITAL.
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custear o funcionamento de entidades de direito
publico ou privado (autarquias, empresas
publicas, fundos  municipais, instituicoes

*Ja as Transferéncias Correntes sao despesas

realizadas pela Administracao Centralizada (caixa

da Secretaria da Fazenda) mas que se destinam a
assistenciais ou culturais sem fins lucrativos).
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* As Despesas de Capital contribuem para aumentar o
patrimbénio  publico como, por exemplo, o
planejamento e a execucao de obras (incluindo, neste
caso, a compra de terrenos), a aquisicao de material
permanente, equipamentos, participacao na restituicao
ou aumento de capital de empresas. Incluem-se nesta
categoria, também, as transferéncias a autarquias,
empresas publicas, fundos, instituicbes de carater
assistencial ou cultural que se destinam a realizacao de
Investimentos ou a Inversoes Financeiras.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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DESPESAS CORRENTES

* De Custeio: Pessoal e Obrigacdes Patronais; Material
de Consumo; Servico de Terceiros; Sentencas
Judiciarias (Precatdrios- Os Precatorios apresentados
até 12 de julho devem ser incluidos no orcamento do
exercicio seguinte conforme estabelece a Constituicao
fede)ral, art. 100); Despesas Exercicios Anteriores

DEA).

* Transferéncias Correntes: Transferéncias (a
Autarquias e a Fundos); Subvencoes Sociais;
Subvencdes Econbmicas, Pagamento de Inativos e
Pensionistas; Juros da Divida.




DESPESAS DE CAPITAL

* Investimentos: Obras e Instalacdes (inclui projeto e
compra de terrenos); Equipamentos/Material
Permanente; Constituicao/Aumento de capital de
Empresas Industriais e Agricolas.

* Inversoes Financeiras: Aquisicao de Imoveis; Aquisicao
de Titulos de Crédito, Concessao Empréstimos;
Depodsitos Compulsérios; Constituicao ou Aumento de
Capital de Empresas Comerciais ou Financeiras.




*Transferéncias de Capital: Auxilio
para despesas de capital;
Contribuicao a autarquias ou
fundos para despesas de capital;
Amortizacoes de dividas, Resgate
de Titulos Publicos.




COMO O ORCAMENTO PUBLICO E EXECUTADO?

* Para uma obra publica ser concretizada, varios sao os
tramites burocraticos pelos quais ela tem que passar
até a sua execucao.

* Tudo comeca com a Programacao Financeira: cota
autorizada para cada orgao executar (gastar) a cada
trés meses. Um funcionario, chamado “ordenador de
despesa” de cada 6rgao autoriza a contratacao de um
fornecedor de bens ou servicos de uma acao, a qual
ocorrera a partir do Processo de Licitacao.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* Licitagao: é o procedimento administrativo para
contratacao de servicos ou aquisicao de
produtos. O primeiro passo para abrir um
processo de licitacao é a abertura de uma
Edital, no qual devem constar todas as regras
para a contratacao, bem como o tipo de servico
ou obra que o poder publico exige. Pode ser de
varios tipos: Convite, Tomada de Precos;
Concorréncia; Leilao; Concurso; Pregao.
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* A mais usual € a Concorréncia, voltada a
contratos de grande vulto, que se realiza
com ampla publicidade, para assegurar a
participacao de quaisquer interessados, que
preencham os requisitos previstos no edital
convocatorio.

* Contratacao: Formalizacao juridica

(assinatura do contrato) das obrigacoes das
partes.




* O processo de pagamento do fornecedor ocorre em
trés etapas:

* Empenho: E o comprometimento do poder publico de
reservar um determinado recurso para cobrir
despesas com aquisicao de bens ou servicos.

e Liquidacdo: E o reconhecimento de que o bem ou
servico foi entregue ou prestado.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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e Pagamento: E a quitacdo do débito através
de uma ordem bancaria (OB) em favor do
fornecedor/prestador. O demonstrativo dos
pagamentos é feito através dos relatorios
periodico (balancos, balancetes e relatorios
resumidos) das despesas realizadas por
acoes, programas de governo. Estes
demonstrativos devem ser publicados no
Diario Oficial do Municipio. Além disso, os
relatorios sao enviados aos Tribunais de
Contas que tém a competéncia de julga-los.




O PROCESSO ORCAMENTARIO MUNICIPAL

* Quem faz o qué ?

*Em alguns municipios, a populacao participa da
discussao, da elaboracao e da execucao do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e das
Leis Orcamentarias, no entanto, algumas questoes
fundamentais destas Leis, as vezes, nao estao tao claras
e sao importantes de serem observadas.




 Apresentamos a seguir algumas sugestdes de
mecanismos que podem ser utilizados para aperfeicoar
a elaboracao destas leis e facilitar o acompanhamento
popular.

* Em relacao ao Plano Plurianual — por ser o documento
gue projeta para o futuro os grandes numeros e metas
do governo, este deve ser comparado, no inicio da
gestao, tao logo seja concluido, com o programa de
governo que elegeu o Prefeito, comparando-se o
apresentado em campanha eleitoral com o que se
propoe a fazer.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* A outra analise, ao final de governo, devera medir o
que foi executado em relacao ao proposto,
identificando, também, eventuais alteracdoes e
mudancas de rotas. Em relacao a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) — a discussao da receita e a
definicao dos mecanismos que redistribuirao o 6nus do
pagamento de impostos deverao resultar em diretrizes
de politicas tributarias que deverao estar incluidas na
LDO, orientando a elaboracao do orcamento anual. A
proibicao de isencdes, a progressividade do IPTU e do
ITBI (imoveis de maior valor pagam aliquotas maiores)
sao alguns exemplos.
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* A discussao da terceirizacao, vinculada com a
politica de pessoal devera resultar em diretrizes
gue limitem a contratacao de servicos fora ou o
ingresso de pessoal concursado, resultando em
diretrizes que balizarao essas duas importantes
parcelas do custeio.
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*A limitacao de alguns gastos — do Poder
Legislativo ou em propaganda — a um
determinado percentual das despesas correntes
é uma outra forma de intervencao da populacao
gque pode ser materializada em diretrizes na
LDO. O mesmo pode ser aplicado para o
controle e a limitacao de diarias, aquisicao de
veiculos administrativos, por exemplo.
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e Qutro aspecto a ser analisado € o de real necessidade,
ou nao da LDO conter autorizacbes para
suplementacdes automaticas que poderao ser abertas
por decreto pelo prefeito, até o limite de 5% da
despesa global. Na pratica assina-se um cheque em
branco para o Executivo. O mesmo pode ser dito da
Reserva de Contingéncia, dotacao global nao
especificamente destinada a um programa ou unidade
orcamentaria, cujos recursos poderao ser utilizados
para abertura de créditos suplementares.
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*Em relacao a Lei Orcamentaria (LOA) - a primeira
tarefa no exame da proposta de lei orcamentaria é
verificar sua consisténcia em relacao ao Plano
Plurianual e a LDO. A primeira pergunta a ser
respondida é: o orcamento anual em seus numeros,
objetivos globais e diretrizes é coerente, cumpre o

gue estabelecem e determinam o Plano Plurianual e a
LDO?
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* Deve ser observado se a proposta cumpre os
dispositivos da Lei Organica no que diz respeito as
despesas minimas com saude (13% da despesa total)
e educacao (30% da receita de impostos, no caso de
Porto Alegre, incluindo transferéncias).

* Qual a origem da receita extraordinaria? Se for de
empréstimos, em que condicoes serao realizados
(prazo, caréncia, amortizacao, taxa de juros)? Tem o
municipio condicoes de pagar os encargos futuros de
empréstimos  (juros e  amortizacoes) sem
comprometer sua capacidade futura de
investimentos?

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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*Os ingressos previstos de servidores tém real
necessidade? A receita tem sido subestimada nos
exercicios anteriores? As suplementacdes e a Reserva
de Contingéncia se justificam numa situacao de inflacao
baixa e num orcamento com correcao de valores?

* A sociedade organizada que participa através do
Orcamento Participativo (OP) , por exemplo, devera
responder a estas e outras indagacoes. A afirmacao da
cidadania e a consolidacao da democracia vai depender
da mobilizacao e organizacao para qualificar sua
intervencao.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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leis orcamentarias é fundamental para que o poder
publico execute as obras e servicos publicos. A
abertura de espacos participativos para definicao do
orcamento e das politicas publicas € uma acao que
depende da mobilizacao da sociedade civil. Esta
precisa pressionar os governos, locais, estaduais e
mesmo federal, para que estes criem espacos efetivos
de construcao e deliberacao conjunta das politicas
publicas.

A PARTICIPACAO NA DEFINICAO DO '
ORCAMENTO PUBLICO
* A participacao da sociedade civil na elaboracdao das !




 Qutro resultado importante da participacao
direta é o aprofundamento do controle social na
aplicacao dos recursos publicos. A execucao de
obras, servicos e programas podem ser

acompanhados de perto pelos participantes do
processo: conselheiros e delegados. A
transparéncia no gasto publico e a publicizacao
via internet, por exemplo, também foram
aprimoradas a partir da implementacao da
participacao na gestao da cidade.
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* O orcamento publico também pode ser construido através de
Programas e AcdOes, que podem ser classificadas pelos
Projetos e Atividades. Esta forma de elaboracao foi criada no
Brasil pelo Decreto-Lei n? 200/67.

e Os principais objetivos desta forma de elaborar o orcamento
publico é demonstrar as realizacdoes do governo e o resultado
pretendido e integrar o planejamento e o orcamento, na
medida em que primeiro um governo deve definir quais seus
Programas e depois quanto investira em cada um.

A ELABORACAO DO ORGAMENTO
POR PROGRAMAS !
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*O Programa define a politica publica a ser

implementada de um modo geral. As Acoes
sao instrumentos de realizacao dos
programas, das quais resultam bens e
servicos e que pelas suas caracteristicas
podem ser classificadas como: projeto,
atividade e operacao especial.




*Esta maneira de elaborar o orcamento, no
entanto, pode dificultar a compreensao de
como os governos estao efetivamente gastando
0s recursos, tendo em vista que ¢é mais
complexo identificar, por exemplo, quanto foi
utilizado em publicidade.
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EMENDAS PARLAMENTARES
IMPOSITIVAS

* Com o objetivo de auxiliar o trabalho dos Vereadores
na elaboracao e indicacao de emendas parlamentares
impositivas ao Projeto de Lei do Orcamento Anual de
seus municipios, elaboramos o presente curso.

* Com a emenda constitucional n? 86/2015, a funcao

legislativa das Camaras municipais passou a ter novas
ferramentas para influir sobre a organizacao
orcamentaria na construcao do planejamento
estratégico do municipio, por meio do chamado
orcamento impositivo.




e Justifica-se, dessa forma, o esforco de cooperacao entre
0s poderes executivo e legislativo para que a alocacao
de recursos orcamentarios ocorra em consonancia com
0S principais programas e projetos priorizados.

* O conteudo desta capacitacao trata, por consequéncia,
de orientacoes sobre os procedimentos técnicos,
condicdes, vedacdes, prazos e outros requerimentos
para a proposicao e operacionalizacao das emendas,
contribuindo para a maior eficacia do processo de
alocacao e de execucao orcamentaria.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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DA BASE LEGAL DAS EMENDAS
PARLAMENTARES AO ORCAMENTO

O tema é tratado na legislacao federal na forma da
emenda constitucional n2 86, de 17 de marco de 2015,
gque altera os art. 165, 166 e 198 da Constituicao
Federal. Torna-se assim, obrigatoria, no plano federal, a
execucao orcamentaria e financeira das programacoes
para emendas individuais, e fica também estabelecido
que 50% (cinquenta por cento) do valor total destinado
a estas emendas devem ser direcionados a acoes e
servicos publicos de saude.




* No Estado de Minas Gerais, foi promulgada a
emenda constitucional n2 96, de 26 de julho de
2018, que também da carater impositivo as
emendas parlamentares, e determina, dentre
outros itens, que, 50% (cinquenta por cento)
dos recursos sejam destinados as acdes e
servicos publicos de saude.
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* J4 nos municipios, as emendas parlamentares tem que estar
definidas na Lei Organica, alteracao feita por meio de
emenda.

* Exemplo:

/Il — As emendas parlamentares ao Projeto de Lei
Orcamentaria Anual serGo aprovadas no limite de
2,0% (Dois por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder

Executivo. (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Orgdnica n® 39/2024)

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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 Bem como também na Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO (Lei
n25.162, de 22 de Julho de 2022), em seu art. 13.

eart. 13. Nos termos do disposto no inciso Ill do art. 117
da Lei Orgdnica do Municipio, fica assegurada a
(ajprovagc“io de emendas parlamentares a LOA, no limite

e 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto de lei encaminhado
pelo executivo.

*$ 12 Para a proposicdo das emendas parlamentares
impositivas deverdo ser observados os requisitos do
dispositivo legal referenciado no caput, com os
detalhamentos, orientagcées e procedimentos constantes
no Projeto de Lei do Orcamento Anual — PLOA —, até o
dia 30 de setembro de 2022.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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*$ 22 As emendas parlamentares deverdo ser indicadas em
quadro anexo a proposicdo de lei do orcamento anual,
simplesmente com registro individual do numero, do
autor, do objeto e do valor, e so passaréo a ter validade
quando publicadas em portaria da Secretaria Municipal
de Governo, apos analises da legalidade e aspectos
técnicos, do § 12 deste artigo, nos termos dos §§ 39 e 4°
do inciso Ill do art. 117 da Lei Orgdnica do Municipio.

*§ 32 A execucdo das emendas parlamentares impositivas
ndo sera obrigatoria quando houver impedimentos legais
ou técnicos, nos termos dos §§ 32 e 42 do inciso Il do art.
117 da Lei Orgadnica do Municipio.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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parlamentares impositivas, em outras despesas nas
areas no § 12 deste artigo.

O PLOA (2022), que dispde sobre o Orcamento Fiscal de 2023,
por sua vez, também trata do assunto e fixa o valor destinado
as emendas parlamentares em 1,2% da receita corrente liquida

$§ 42 Nos casos de impedimento de ordem legal ou
tecnica em relagdo a aprovacdo ou execucGo das
emendas, fica o Poder Executivo municipal autorizado
a utilizar o saldo da reserva para emendas
prevista para o ano de 2023. llll
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Exemplo:

»As emendas parlamentares sdao individuais e os recursos a
elas destinados estao consignados no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para 2023, na acao SEGOV - 003 -
Reserva Parlamentar, vinculada a Secretaria Municipal de
Governo.

O valor que esta definido no Projeto de Lei Orcamentaria
Anual 2023 devera ser alocado nas acdoes dos oOrgaos da

administracao direta em conformidade com o Plano
Plurianual - PPA (2022-2025).

DAS INDICACOES DE EMENDAS '
PARLAMENTARES AO ORCAMENTO !




* As acoes decorrentes das indicacobes das emendas
parlamentares aprovadas na Lei Orcamentaria Anual 2023 -
LOA 2023, poderao ser executadas de duas formas:

* EXECUCAO DIRETA

e Os orgaos e entidades do municipio irao executar diretamente
o objeto da emenda. Nesses casos, as emendas serao
analisadas e executadas com base no atendimento a lei federal
n? 14.133, de 01 de abril de 2021, lei federal n? 8.666, de 21
de junho de 1.993 e a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2.000, dentre outras necessarias para garantir a legalidade
de sua execucao. Os vereadores, se necessario, poderao ser
demandados a realizar ajustes nas indicacdes, respeitando os
prazos estabelecidos na lei.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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atendimento aos requisitos da lei federal n2 13.019, de 2014
(com as alteracdes dispostas na lei federal n2 13.204, de 2015),
bem como os dispositivos das leis municipais que dispde sobre
as regras e procedimentos do regime juridico das parcerias
celebradas entre a Administracao Publica Municipal e as
organizacoes da sociedade civil, previstas na Lei Federal n2
13.019, de 31 de julho de 2014. Também deverao ser
observados as legislacdes que regulamentam o Sistema Unico

* EXECUCAO INDIRETA '
* A execucao se dara por meio de parceria entre a administracao
publica e as Organizacdes da Sociedade Civil, através de
instrumento juridico (Termo de Fomento) e dependera de
de Saude (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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Além das consideracoes acima, deverao ser respeitadas as seguintes normas: '
a) o valor individual para cada vereador sera apurado da divisao do valor de
1,2% da receita pelo numero de vereadores que compdem a Camara Municipal.

b) do valor disponivel para cada vereador, o minimo de 50% (cinquenta por
cento), deverao, obrigatoriamente, ser indicados para acdes e servigcos publicos
de saude.

c) é vedada a destinacdo de emendas parlamentares para pagamento de
pessoal ou encargos sociais e trabalhistas dos Orgaos da Administracao Direta;
d) as emendas parlamentares poderdao ser direcionadas para custeio e/ou
investimentos relacionados aos Programas e Acoes Governamentais;
ADMINISTRAGAG PUBLICA




* DESPESAS CORRENTES (CUSTEIO)

* Despesas que nao contribuem, diretamente, para a formacao
ou aquisicao de um bem de capital. S3o aqueles aplicados nas
despesas com contratos de prestacao de servicos, aquisicao de
materiais de consumo.

* DESPESAS DE CAPITAL (INVESTIMENTO)

* Despesas que contribuem, diretamente, para a formacao ou
aquisicao de um bem de capital. S3o recursos aplicados no
patrimbnio, tais como obras, construcdoes, instalacdes e
aquisicao de equipamentos e materiais permanentes.
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para atendimento as atividades fins do 6rgao da administracao
publica municipal (saude, educacao, cultura, esporte e
juventude, desenvolvimento social, defesa social, meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel, direitos humanos e
cidadania) ou, no caso de indicacao para Organizacao da
Sociedade Civil (OSC), em cumprimento ao estabelecido no

ee) os valores minimos para indicacao de emendas
parlamentares devem ser analisados com atencao.

* f) condicoes para aquisicao de veiculos:

* ¢ 3 indicacao para aquisicao de veiculo somente podera ocorrer

plano de trabalho; llll
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* g) valores minimos para investimento:

e e 3s emendas parlamentares indicadas para servico de
reformas, manutencao e ampliacao de equipamentos publicos
deverao ter o valor minimo fixado em ato normativo, este
devera ser suficiente para cobrir 100% (cem por cento) do

e ¢ 0 valor da emenda parlamentar destinado a aquisicao de

veiculo devera ser suficiente para a contratacao de seu seguro

total, bem como o pagamento do licenciamento e do IPVA do

ano corrente.

objeto proposto;

INSTITUTO GLOBAL DE
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e duas ou mais emendas parlamentares diferentes
poderao ser indicadas para um mesmo objeto, desde
gue a sua soma seja suficiente para complementar os
valores necessarios para a execucao de 100% (cem por
cento), do objeto proposto;

e 3as emendas parlamentares destinadas para
construcao, reforma ou ampliacado deverao ser
indicadas exclusivamente para execucao direta;

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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sua compreensao. Estas devem apresentar
delimitacao do seu real propdsito, evitando

*h) as emendas parlamentares nao poderao
apresentar objetos demasiadamente
genericos que possam Vvir a prejudicar a
dificuldades em sua execucao;




* i) as indicagcoes de emendas parlamentares para execu¢ao indireta, ou
seja, por Organizacoes da Sociedade Civil — OSC, deverao atender aos
dispositivos da lei federal n? 13.019, de 2014, alterada pela lei federal
n? 13.204, de 2015:

e o requisitos para contratacao das OSC'’s (arts. 33, 34, 35 da Lei
n? 13.019, de 2014);

 Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizacdes da sociedade civil deverao ser regidas por normas

de organizacao interna que prevejam, expressamente: (Redacao
dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

* | - objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm

Il - que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido '
seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lel e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
IV - escrituragéo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e

com as Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redacdo dada pela Lei n°

13.204, de 2015).
e V - possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
* a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,

comprovados por meio de documentacao emitida pela Secretaria da Receita

Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -

CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos

Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Uniao, admitida a

reducdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipotese de
nenhuma organizacao atingi-los; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

* b) experiéncia prévia na realizacao, com efetividade, do objeto da parceria ou
de natureza semelhante; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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 ¢) instalacbes, condicOes materiais e capacidade tecnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria
e 0 cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n° 13.204,
de 2015)

* 8§ 1° Na celebracao de acordos de cooperacédo, somente sera exigido o
requisito previsto no inciso |. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

« § 2° Serao dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e lll as
organizacoes religiosas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

« § 3% As sociedades cooperativas deverao atender as exigéncias previstas
na legislacao especifica e ao disposto no inciso |V, estando dispensadas
do atendimento aos requisitos previstos nos incisos | e lll. (Incluido pela
Lein® 13.204, de 2015)

« § 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

« § 5% Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, nao
sera necessaria a demonstracdo de capacidade instalada
prévia. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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» Art. 34. Para celebracao das parcerias previstas nesta

Lel, as organizacOes da sociedade civil deverao
apresentar:

Il - certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria,
tributaria, de contribuicGes e de divida ativa, de acordo
com a legislacio aplicavel de cada ente federado;

 [Il - certiddo de existéncia juridica expedida pe
cartorio de reqistro civil ou copia do estatuto registrac
e de eventuals alteracOoes ou, tratando-se C
sociedade cooperativa, certidao simplificada emitio
por junta comercial, (Redacao dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

* \VV - copia da ata de eleicao do quadro dirigente atual,

Q @d®OO0



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm

* VI - relacao nominal atualizada dos dirigentes da
entidade, com endereco, numero e 0rgao
expedidor da carteira de identidade e numero ©
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de
cada um deles;

VIl - comprovacao de que a organizacao da
sociedade civil funciona no endereco por ela
declarado; (Redacao dada pela Lel n° 13.204, de
2015)

D
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* Art. 35. A celebracao e a formalizagcao do termo ¢
colaboracao e do termo de fomento dependerao ¢
adocao = das = seguintes  providencias  pe
administracao publica:

* | - realizacao de chamamento publico, ressalvadas
as hipoteses previstas nesta Lei;

|l - Indicagcdo expressa da existéncia de previa

dotacao orcamentaria para execucao da parceria;

* |l - demonstracao de que os objetivos e finalidades
Institucionais e a capacidade técnica e operacional
da organizacao da sociedade civil foram avaliados e
sao compativeis com o objeto;

|V - aprovacao do plano de trabalho, a ser
apresentado nos termos desta Lel;

DD
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*V - emissao de parecer de oOrgao técnico da administracao
publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a
respeito:

* a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade
de parceria adotada;

* b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
[eallzagao, em mutua cooperacao, da parceria prevista nesta
el

* ¢) da viabilidade de sua execucao; (Redacao dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

« d) da verificacao do cronograma de desembolso; (Redacao
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

. e%_ da descricdo de quais serao os meios disponiveis a serem

utilizados para a fiscalizacao da execucao da parceria, assim
como dos procedimentos que deverao ser adotados para
avaliacao da execucao fisica e financeira, no cumprimento das
metas e objetivos;

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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 g) da designacao do gestor da parceria,

 h) da desighacao da comissao de monitoramento e
avaliacao da parceria;

* VI - emissao de parecer juridico do érgao de assessoria
ou consultoria juridica da administracao publica acerca
da possibilidade de celebracao da parceria. (Redacao
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

8§ 1° Nao sera exigida contrapartida financeira como
requisito para celebracao de parceria, facultada a
exigéncia de contrapartida em bens e servicos cuja
expressao monetaria sera obrigatoriamente identificada
no termo de colaboracao ou de fomento. (Redacéo
dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
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« § 20 Caso 0 parecer técnico ou o parecer juridico de que
tratam, respectivamente, os incisos V e VI concluam pela
possibilidade de celebracao da parceria com ressalvas,
deverda o administrador publico sanar o0s aspectos
ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a
preservacao desses aspectos ou sua exclusao. (Redacao
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

« § 3% Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser
agente publico ou ser lotado em outro 6rgao ou entidade,
0 administrador publico devera designar novo gestor,
assumindo, enquanto 1ISsO nao ocorrer, todas as
obrigacoes do  gestor, com as  respectivas
responsabilidades.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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« 8§ 59 Caso a organizacao da sociedade civil adquira
eqguipamentos e materials permanentes com recursos
provenientes da celebracdo da parceria, o bem sera
gravado com clausula de inalienabilidade, e ela devera
formalizar promessa de transferéncia da propriedade a
administracao publica, na hipotese de sua extingcao.

* § 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria
ou como membro da comissao de monitoramento e
avaliacao pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha
mantido relacao juridica com, ao menos, 1 (uma) das
organizacoes da sociedade civil participes.

« § 7° Configurado o impedimento do 8 6° , devera ser
designado gestor ou membro substituto que possua
qualificacao técnica equivalente a do substituido. |




* impedimentos para contratacao das OSC’s (art. 39 da Lei n? 13.019, de
2014);

« Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria
prevista nesta Lei a organizacao da sociedade civil que:

* | - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, n&o esteja
autorizada a funcionar no territorio nacional;

* || - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

* [l - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico,
ou dirigente de 6rgao ou entidade da administracéo publica da mesma
esfera governamental na qual sera celebrado o termo de colaboracao
ou de fomento, estendendo-se a vedacao aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau; (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de

2015)

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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debitos eventualmente imputados; (Incluido pela Lei n° 13.204, de
2015)

 b) for reconsiderada ou revista a decisao pela rejeicao; (Incluido pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

* C) a apreciacao das contas estiver pendente de decisao sobre recurso
com efeito suspensivo; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

* V - tenha sido punida com uma das seguintes sancoes, pelo periodo
gue durar a penalidade:

* a) suspensao de participacao em licitacao e impedimento de contratar
com a administracao;

* |V - tenha tido as contas rejeitadas pela administracao publica nos
ultimos cinco anos, exceto se: (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de
2015).

- a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicao e quitados 0s

* b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a  , ameese

administracao publica; h
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VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da
Federacéo, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:

 a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas
Irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
gualguer esfera da Federacao, em decisao irrecorrivel, nos ultimos
8 (oito) anos;

* b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio
de cargo em comissao ou funcao de confianca, enquanto durar a
Inabilitacao;

« ¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto

durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, Il e lll do art. 12 da
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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8 1° Nas hipoteses deste artigo, é igualmente
vedada a transferéncia de novos recursos no
ambito de parcerias em execugao, excetuando-se
0S casos de servicos essencials que nao podem
ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a
populacao, desde gue precedida de expressa e
fundamentada autorizacao do dirigente maximo do
orgao ou entidade da administragao publica, sob
pena de responsabilidade solidaria.

8§ 2° Em qualqguer das hipoteses previstas
no caput, persiste o impedimento para celebrar
parceria enquanto nao houver o ressarcimento do
dano ao erario, pelo qual seja responsavel a
organizacao da sociedade civil ou seu dirigente.




« § 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 2°, néo
serao considerados debitos que decorram de atrasos na liberacao
de repasses pela administracao publica ou que tenham sido objeto
de parcelamento, se a organizacao da sociedade civil estiver em
situacao regular no parcelamento. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de

2015)

* 8§ 5° A vedacao prevista no inciso Il nao se aplica a celebracao de
parcerias com entidades que, pela sua propria natureza, sejam
constituidas pelas autoridades referidas naquele inciso, sendo
vedado que a mesma pessoa figure no termo de colabora(;ao no
termo de fomento ou no acordo de cooperacao simultaneamente
8or28 dir)igente e administrador publico. (Incluido pela Lei n° 13.204,

e 2015

* § 6° Nao sao considerados membros de Poder os integrantes de
conselhos de direitos e de politicas publicas. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015).

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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» o Contratacao de pessoal (art. 46 da Lei n2 13.019, de 2014);

« Art. 46. Poderao ser pagas, entre outras despesas, com recursos
vinculados a parceria: (Redacéao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

* | - remuneracao da equipe encarregada da execucao do plano de
trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizacéo da sociedade
civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas
com pagamentos de impostos, contribuicoes sociais, Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, decimo terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais
encargos sociais e trabalhistas; (Redacao dada pela Lei n°® 13.204,
de 2015)

* || - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacao
NOS casosS em que a execucao do objeto da parceria assim o0
exlja; (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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13.204, de 2015)

|V - aquisicao de equipamentos e materiais
permanentes essenciais a consecucao do objeto
e servicos de adequacao de espaco fisico, desde
gue necessarios a Instalacao dos referidos
equipamentos e materiais.

* Il - custos indiretos necessarios a execucao do '
objeto, seja qual for a proporcao em relacao ao
valor total da parceria; (Redacao dada pela Lel n°
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*§8 1° A inadimpléncia da administracao publica nao
transfere a organizacao da sociedade civil a
responsabilidade pelo pagamento de obrigacoes
vinculadas a parceria com recursos proprios. (Redacao
dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

« § 2° A inadimpléncia da organizacado da sociedade civil
em decorréncia de atrasos na liberacao de repasses
relacionados a parceria nao podera acarretar restricoes a
liberacao de parcelas subsequentes. (Redacao dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

* § 3° O pagamento de remuneracao da equipe contratada
pela organizacao da sociedade civil com recursos da
parceria nao gera vinculo trabalhista com o poder
publico. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
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DAS INDICA(;CN)ENS DE EMENDAS PARLAMENTARES
PARA ACOES E SERVICOS DE SAUDE

*Na construcao das acdes consideradas
estratégicas pelas Secretarias Municipais de
Saude para cada problema identificado (na
perspectiva técnica e politica) foram avaliados:
a capacidade (governabilidade) dos
responsaveis para intervir e, 0S recursos
disponiveis e suficientes para uma acao efetiva.




* GESTAO E MODERNIZACAO DO SUS

e Atualmente, um dos grandes desafios do SUS é a
garantia da qualidade da atencao, considerando a
necessidade de esta ser compreendida a luz dos
principios da integralidade, universalidade, equidade e
participacao social. Diante disso, a gestao e
modernizacao do SUS, perpassa pelo planejamento,
manutencao, qualificacao e gerenciamento das
atividades pertinente a saude, para o desenvolvimento
de tecnologias, integracao informatizada e
fortalecimento da ouvidoria SUS.




* Portanto, o recurso de investimento para
reformas e ampliacao, visa qualificar a estrutura
fisica das Unidades Basicas de Saude,
promovendo condicoes adequadas para o
trabalho em saude, melhoria do acesso e da
qualidade a rede de Atencao Basica almejando
assim manté-la e expandi-la.
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ATENCAO AMBULATORIAL BASICA
E ESPECIALIZADA

* Atencdo Primaria: E conhecida como a “porta de entrada” dos
usuarios na Rede de Atencao a Saude. Ou seja, € o atendimento
inicial.

* Praticas Integrativas e Complementares em Saude (PICS): Sao
recursos terapéuticos que buscam a prevencao de doencas e a
recuperacao da saude, com énfase na escuta acolhedora, no

desenvolvimento do vinculo terapéutico e na integracao do ser
humano com o meio ambiente e a sociedade.

e Saude Bucal: Norteada pelos principios, diretrizes e fundamentos
da Politica Nacional de Saude Bucal, a Rede de Atencao a Saude
Bucal do municipio pode ser melhorada.

* Promocao a Saude e Praticas Corporais: As praticas corporais
e/ou atividades fisicas sao consideradas fator de protecao a saude = crocons

. R . ADMINISTRAGAO PUBLICA
e contribuem para o aumento da qualidade de vida. .




Unico de Saude (SUS) pressupde a constituicio de uma
rede de servicos organizada de forma regionalizada e
hierarquizada, permitindo um conhecimento maior
dos problemas de saude da populacao de cada area.

* Reabilitacao: Do ponto vista de rede assistencial, os
servicos de atencao secundaria e terciaria constituem-
se em niveis de referéncia para a Atencao Basica,
dentro da logica de hierarquizacao e regionalizacao
com que se constituiu o SUS.

ATENCAO AMBULATORIAL ESPECIALIZADA '
e Saude Mental: A logica de organizacao do Sistema !




*Planejamento: O planejamento em saude
visa melhorar o desempenho das politicas,
das acoes e dos servicos, sendo instrumento
gue auxilia no reconhecimento e na
sistematizacao dos problemas do territorio,
bem como na construcao coletiva de
solucoes para esses problemas.




DAS INDICAGOES DE EMENDAS PARLAMENTARES
PARA ACOES E SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

* Este capitulo apresenta os requisitos necessarios para
formalizacao de  parceiras, relacionados a
transferéncias de recursos por emenda parlamentar
municipal no ambito das Secretarias Municipais de
Desenvolvimento Social, tendo por objetivo contribuir
com uma maior transparéncia e agilidade nos
processos, auxiliando os gestores, vereadores e as
Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs).




« ORCAMENTO E A GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

* A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social ou
orgao equivalente é o responsavel pela gestao da
assisténcia social no municipio, atuando de forma
integrada a orgaos governamentais e instituicdoes nao
governamentais, que compoem a rede
socioassistencial.




« REQUISITOS NECESSARIOS PARA A FORMALIZACAO DE PARCERIA

A documentacao necessaria para a formalizacao de parceria, por
meio de transferéncia de recursos de emenda parlamentar
municipal, encontra-se basicamente prevista nas leis municipais que
disciplinam a matéria, estabelecendo o regime juridico das parcerias
entre a administracao publica direta, autarquica e fundacional do
municipio, as sociedades de economia mista municipais prestadoras
de servico publico com as organizacdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracao, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacao, nos termos da lei federal n2 13.019, de 31
de julho de 2014.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* FLUXO DAS EMENDAS - LOA 2022 - 2025

* Apos definido os trés instrumentos do modelo
orcamentario (PPA, LOA e LDO), o vereador devera
verificar previamente com a Organizacao da Sociedade
Civil, a qual pretende destinar o recurso de emenda
parlamentar, se ela possui o0s requisitos necessarios
para recebimento da emenda, inclusive se atende aos
requisitos legais.




ORIENTAGOES QUANTO AOS REQUISITOS NECESSARIOS
PARA INDICACAO DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

e a) Identificacao da OSC:

* A OSC devera apresentar nome e telefone do responsavel legal pela
OSC; Io nome, CNPJ e endereco da mantenedora conforme razao
socia

* b) Indicacao do Publico-alvo:

 E de suma importancia que a OSC defina o publico-alvo que sera
contemplado pela emenda, pois a proposicao da emenda deve estar
em consonancia com o programa a acao, Iano de trabalho, e o
projeto que sera apresentado. Por exemplo: a OSC nao podera
apresentar um proljeto para atendimento de adultos e uma acao
para criancas e adolescentes, ou vice versa.

* ¢) Indicacdo da despesa: A celebragdo do termo de fomento ou do
termo_de colaboragao depende da indicagao expressa de previa
dotacao orcamentaria para execucao da parceria.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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DOS IMPEDIMENTOS LEGAIS E
TECNICOS DAS EMENDAS

* LEGISLACOES PERTINENTES

* As legislacbes que acompanham, nesse segmento, a
boa utilizacado das emendas parlamentares
impositivas, dentre elas, a Constituicao Federal de
1988, as leis federais n2s. 13.019/2014, 9.504/1997 e
13.487/2017, e a Lei Organica do Municipio e Lei de
Diretrizes Orcamentarias Municipal.




* IMPEDIMENTOS LEGAIS

* Considera-se impedimento de ordem legal quando as
emendas individuais impositivas indicadas infringirem
a legislacao vigente ou descumprirem quaisquer dos
principios constitucionais, principalmente o da
legalidade, seja por meio de seus objetos, planos de
trabalho ou quaisquer outros itens.




e S3o0 vedados:

* ¢ A indicacao para programas ou projetos nao incluidos
na Lei Orcamentaria Anual;

* ¢ A realizacao de despesas ou a assuncao de obrigacoes
diretas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais;

¢ O nao atendimento as regras e normas especificas

dos Sistemas Unicos, seja de Saude - SUS ou Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS;

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* Impedimentos da Legislacao Eleitoral

e S30 proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

e Fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligacao, de distribuicao
gratuita de bens e servicos de carater social custeados
ou subvencionados pelo Poder Publico;

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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e o Autorizar a utilizacdo do espaco e/ou local de
desenvolvimento das atividades socioeducativas para
finalidade diversa, vinculada ou destinada a atividade
eleitoral.

* Nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral:

e ¢ Realizar transferéncia voluntaria de recursos da
Unido aos estados e municipios, e dos estados aos
municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados o0s recursos destinados a cumprir
obrigacao formal preexistente para execucao de obra
ou servico em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situacdes de
emergéncia e de calamidade publica;

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucao
orcamentaria no exercicio anterior. Nos anos
eleitorais, 0s programas sociais nao poderao ser
executados por entidade nominalmente
vinculada a candidato ou por esse mantida,
sendo proibida a “doacao cruzada” entre os

* Atencao: No ano em que se realizar eleicao, fica '
proibida a distribuicao gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da administracao publica,
vereadores e vereadoras.
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* Dos impedimentos legais para execuc¢ao indireta
(Celebracao de parcerias com OSC).

*Os termos de colaboracao ou de fomento que
envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orcamentarias anuais serao
celebrados sem chamamento publico.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

*e que, em caso de dissolucao da entidade, o respectivo
patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de

igual natureza e cujo objeto social seja, preferencialmente, o
mesmo da entidade extinta;

e e escrituracao de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

* Para celebrar as parcerias as organizacoes da sociedade civil '
deverao ser regidas por normas de organizacao interna, tais
como estatutos e regimentos que prevejam, expressamente:

INSTITUTO GLOBAL DE
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* Para celebracao das parcerias as OSC's deverao
apresentar:

e (Certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria,
tributaria, de contribuicdes e de divida ativa, de acordo
com a legislacao aplicavel de cada ente federado;

* ¢ Certidao de existéncia juridica expedida pelo cartorio
de registro civil ou copia do estatuto registrado e de
eventuais alteracoes;

e ¢ COpia da ata de eleicao do quadro dirigente atual e
vigente;

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* ¢ Relacdao nominal atualizada dos dirigentes da
entidade, com endereco, numero e Orgao
expedidor da carteira de identidade e numero
de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB
de cada um deles;

e Comprovacao de que a organizacao da
sociedade civil funciona no endereco por ela
declarado.

| ADMINISTRAGAO PUBLICA



anteriormente celebrada;

e Tenha como dirigente membro de poder ou do Ministério
Publico, ou dirigente de orgao ou entidade da administracao
publica da mesma esfera governamental na qual sera
celebrado o termo de colaboracao ou de fomento,
estendendo-se a vedacao aos respectivos coOnjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau;

Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria
a organizacao da sociedade civil que:

e N3o esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, nao
esteja autorizada a funcionar no territorio nacional,

e Esteja omissa no dever de prestar contas de parceria

INSTITUTO GLOBAL DE
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e Tenha tido as contas rejeitadas pela
administracao publica nos ultimos cinco anos,
exceto se:

*a) for sanada a irregularidade que motivou a
rejeicdo e quitados os deébitos eventualmente
imputados;

*b) for reconsiderada ou revista a decisao pela
rejeicao;

*c) a apreciacao das contas estiver pendente de
decisao sobre recurso com efeito suspensivo;

| ADMINISTRAGAO PUBLICA



* ¢ Tenha sido punida com uma das seguintes sancoes,
pelo periodo que durar a penalidade:

*a) suspensao de participacao em licitacao e
impedimento de contratar com a administracao;

* b) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar

com a administracao pu

* ¢ Tenha tido contas de
rejeitadas por tribuna

olica;
narceria julgadas irregulares ou

ou conselho de contas de

qualquer esfera da federacao, em decisao irrecorrivel,
nos ultimos 8 (oito) anos;

INSTITUTO GLOBAL DE
ADMINISTRACAO PUBLICA

-



* ¢ Tenha entre seus dirigentes pessoa:

*a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido
julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
conselho de contas de qualquer esfera da federacao,
em decisao irrecorrivel, nos ultimos oito anos;

* b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para
0 exercicio de cargo em comissao ou funcao de
confianca, enquanto durar a inabilitacao

e c) considerada responsavel por ato de improbidade,
enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos
, Il e Ill do art. 12 da Lei n? 8.429, de 2 de junho de
1992.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* Impedimentos legais na execu¢ao de recursos.
e E vedado:

e Utilizar recursos para finalidade alheia ao
objeto da parceria;

e ¢ Pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado
publico com recursos vinculados a parceria;

e o Destinar o recurso diretamente a OSC, sem a
interveniéncia da respectiva secretaria municipal,
responsavel pela gestao dos servicos;
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e ¢ Destinar o recurso para finalidade distinta daquela
convencionada no plano de trabalho, com especial
vedacao de sua utilizacao para a realizacao de obras e
Servicos que nao sejam apenas para a adaptacao em
carater acessorio para a implementacao do projeto;

e ¢ Recusar-se a realizacao de cadastro perante os
respectivos conselhos (nacional, estadual e municipal),
por ocasiao da necessidade em se adquirir a
certificacao como entidade beneficente.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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IMPEDIMENTOS TECNICOS

*Considera-se impedimento de ordem
técnica, quando ha uma objecao a execucao
orcamentaria das emendas parlamentares
cujas pendéncias técnicas ou documentais
possam ser superadas com ou sem a
necessidade de remanejamento de
programacoes orcamentarias.




e S30 considerados impedimentos de ordem técnica:
* e n3o indicacao do valor da emenda;

* ¢ emendas cujos valor indicado seja insuficiente para a
execucao de 100% do objeto proposto ou que
comprometa a execucao do plano de trabalho;

¢ incompatibilidade do objeto proposto com a
finalidade da acao orcamentaria ou com o programa
de trabalho do Orgao executor da emenda;

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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e e guséncia de pertinéncia tematica entre o objeto
proposto e a finalidade institucional do beneficiario;

¢ preenchimento incorreto do plano de trabalho:
objeto sem clareza; publico-alvo incompativel com o
objeto;, metas e indicadores indefinidos, ou
inexequiveis; valores inadequados;, indicacao de
despesas nao autorizadas ou com valores acima dos
permitidos por lei ou praticados no mercado; dentre
outros;

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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*e nao indicacao ou indicacao incorreta do
beneficiario, quando for o caso;

e n3ao realizacdo ou realizacao fora dos prazos
estabelecidos em lei, ou determinados pelo
Poder Executivo, para os ajustes solicitados;

e e outras razoes de ordem técnica, devidamente
justificadas.
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*0 impedimento de ordem técnica podera ser
configurado, também, apds a realizacao das
indicacoes das emendas, diante das seguintes
situacoes:

e nao encaminhamento do plano de trabalho e
demais documentos necessarios ao orgao executor da
emenda, nos prazos estipulados;

* e 3 nao aprovacao do plano de trabalho pelo orgao
executor da emenda, devidamente justificado;

e 3 nao indicacao ou a classificacao equivocada dos
itens de despesa;
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*e 3 nao especificacao dos equipamentos nos
planos de trabalho, quando houver necessidade
de aquisicao;

*e nNao apresentacao, ou apresentacao
incompleta ou fora dos prazos da documentacao
exigida pela legislacao para celebracao de
parceria;

e o desisténcia da OSC indicada como beneficiaria
da Emenda Parlamentar.

ii
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*As emendas que apresentarem
impedimentos técnicos superaveis
poderao ser ajustadas e corrigidas
nos prazos estabelecidos por na
legislacao.




* b. nao indicacao, pela Camara municipal, do remanejamento dos
recursos de emendas cujo impedimento seja insuperavel,

e c. permanéncia ou verificacdo de impedimento técnico e/ou legal
durante o processo de execucao da emenda.

* As emendas com impedimentos técnicos insuperaveis, ou superaveis
nao corrigidos nos prazos estabelecidos, terao os recursos realocados

e ATENCAO!
* A emenda parlamentar perdera seu carater impositivo, e, portanto, a
obrigatoriedade de sua execucao, nas seguintes hipoteses:
* 3. nao cumprimento pelo autor da emenda dos prazos estabelecidos
na lei para as correcdes dos impedimentos superaveis;
nos prazos e condicoes definidos na Lei Organica do Municipio. ’3
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DOS PROCEDIMENTOS E PRAZOS

* As emendas parlamentares deverao ser apresentadas

e aprovadas durante a tramitacao do Projeto de Lei
Orcamentario Anual — PLOA 2022 na Camara
Municipal, na forma de indicacao de alteracao
orcamentaria, de maneira que 0S recursos
provenientes da: (Exemplo) acao 003 - Reserva
Parlamentar do PLOA sejam alocados nos programas e
acoes indicados pelos parlamentares em suas
respectivas emendas.




* Apos a publicacao da Lei Orcamentaria Anual — LOA 2022, o
Poder Executivo procedera ao cumprimento das disposicoes
indicadas nas respectivas emendas parlamentares aprovadas.
* O Poder Executivo pode apresentar a relacao e acdes passiveis
de receberem indicacao de emendas parlamentares,
ordenadas por oOrgao ou unidade gestora, bem como as
seguintes informacoes:
» ¢ descricao e finalidade detalhadas da acao;
* ¢ natureza da despesa;
¢ tipo de execucao;
* ¢ valor minimo para indicacao;

e« o critérios de ordem técnica definidos pelas secretarias
executoras.

INSTITUTO GLOBAL DE

| ADMINISTRAGAO PUBLICA




parlamentares, buscando facilitar 0
entendimento  acerca das classificacoes
orcamentarias necessarias para a sua correta

* Oportunamente, o Poder Executivo deve ser '
auxiliado para encaminhar um modelo de
formulario para a indicacao das emendas
indicacao.
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Lei Orcamentaria Anual até a sua execucao, deve
ser de responsabilidade da Secretaria Municipal

*0 acompanhamento de toda a tramitacao das '
emendas parlamentares no ambito do Poder
Executivo, desde a sua aprovacao e inclusao na

de Governo ou 6rgao similar.
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TRAMITACAO ESPECIAL

* Nos termos do art. xx da Lei Organica do Municipio e
considerando a data de publicacao da LOA-2022, os prazos
limites para tramitacao das emendas parlamentares, serao os
seguintes:

e o gté 120 (cento e vinte) dias apods publicacao da LOA-2022, o
Poder Executivo publicara portaria municipal com as emendas
parlamentares em conformidade e encaminhara a Camara as
justificativas dos impedimentos insuperaveis, ou seja, aqueles
gue nao foram sanados dentro dos prazos previstos em Lei;

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* Apos ser comunicado dos impedimentos insuperaveis, o poder
legislativo indicara ao Poder Executivo em até 30 (trinta) dias, o
remanejamento dos recursos de emendas cujo impedimento
seja insuperavel. O remanejamento devera ser indicado
preferencialmente dentro do mesmo 6rgao ou unidade gestora
ao qual havia sido destinada a emenda original. Caso o poder
legislativo nao encaminhe as indicacdes de remanejamento no
prazo estabelecido, ficara o Poder Executivo autorizado a
realiza-lo a seu critério;

e ¢ ApOs indicado o remanejamento dos recursos das emendas
parlamentares cujos impedimentos foram insuperaveis, o Poder
Executivo encaminhara, em até 30 (trinta), dias o
remanejamento dos recursos.
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DA EXECUCAO DAS EMENDAS '
PARLAMENTARES
e Durante o processo de execucao das emendas
parlamentares, poderao surgir outros impedimentos de
ordem técnica, que no momento da analise das
indicacoes das emendas e de seus respectivos objetos
nao havia possibilidade de serem identificados. Neste
caso, 0s orgaos da administracao publica farao esforcos
para corrigi-los. Porém se esses impedimentos nao
apresentarem possibilidades de correcao nos prazos
estabelecidos, o Poder Executivo ficara autorizado a

proceder ao remanejamento dos respectivos saldos
orcamentarios.




*O processo de execucao ocorrera de forma
descentralizada em cada orgao ou unidade gestora
executores, sendo de sua responsabilidade as
medidas necessarias para a implementacao das acoes
em que foram alocados os recursos das emendas
parlamentares.

* ApOds cumpridas as etapas operacionais relacionadas
na legislacao, tera inicio a execucao dos projetos e
acoes decorrentes das indicacoes das emendas
parlamentares.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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* A prestacao de contas referente a execucao das

emendas parlamentares devera ser feita
observando-se as regras previstas nas
legislacoes pertinentes, além de prazos e
normas de elaboracao constantes do
instrumento de parceria celebrado e/ou do
plano de trabalho.
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Artigo publicado em
http://www.citadini.com.br/palestras/p980909.htm,
acessado em 16/12

e FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 12 Ed. Distrito Federal: Editora Forum, 2007.

 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 152 Ed. Sao Paulo: Dialética, 2012.

« ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 52
Ed. ver. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2012.
e CITADINI, Antonio Roque. O Controle do Tribunal de Contas.
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GRATIDAOQO!
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