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ELEMENTOS PRE-TEXTUAIS

Apresentacao

Ha uma pergunta que atravessa, hoje, todas as salas de licitagao do pais: como decidir
com seguranga em um ambiente de controle intenso — e o que a inteligéncia artificial pode
fazer para ajudar? Este Médulo II do curso Aplicacdo da Inteligéncia Artificial nas Licita-
coes e Contratos Administratives nasce exatamente do encontro dessas duas inquietagoes.
De um lado, o fenomeno que a doutrina batizou de “Administracdo Publica do medo”:
gestores e servidores que deixam de decidir por receio da responsabilizacdo, produzindo a
chamada paralisia decisoria. De outro, a chegada de ferramentas de inteligéncia artificial
generativa que prometem — e, bem utilizadas, entregam — ganhos reais de produtividade,

qualidade e seguranca juridica na instrucdo dos processos de contratacao publica.

O percurso proposto parte do diagnoéstico do medo administrativo e do seu antidoto
normativo — a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com as balizas
dos artigos 20, 22 e 28, incorporadas expressamente pelo artigo 5° da Lei n° 14.133/2021 —
para, em seguida, revisitar a espinha dorsal da Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (NLLC): objetivos do processo licitatério, governancga das contratacées, fases
do procedimento, modalidades e procedimentos auxiliares. Sobre essa base, o material avanca
para o terreno novo: o funcionamento da IA generativa, um método de trabalho com as
ferramentas de linguagem e a engenharia de prompts aplicada as licitagdes, incluindo modelos

prontos para andlise de processos licitatdrios e para atuacdo preventiva do controle interno.

A apostila foi escrita para ser usada — riscada, anotada, consultada no dia a dia da
reparticdo. Cada capitulo expande o conteido dos slides do curso em texto corrido, agrega
exemplos praticos e casos hipotéticos ambientados na realidade municipal, transcreve os
dispositivos legais essenciais e destaca, em quadros, aquilo que nao pode ser esquecido. Ao
final de cada capitulo, um resumo executivo, questdes de fixacdo com gabarito comentado e

indicacdes de leitura complementar ajudam a consolidar o aprendizado.

Uma adverténcia de método, que é também a tese central do curso: a inteligéncia
artificial é instrumento de apoio, jamais autor final. Quem responde pelo ato administrativo
€ o0 agente publico que o pratica — e é precisamente por isso que aprender a usar a [A com
técnica, supervisao e espirito critico deixou de ser curiosidade tecnologica para se tornar

dever de diligéncia profissional.

Robson Soares de Souza

Instrutor
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Objetivos de aprendizagem
Ao concluir este mddulo, o participante devera ser capaz de:

* Reconhecer o fendomeno da paralisia deciséria (“Administracdo Publica do medo”) e seus
efeitos sobre a eficiéncia administrativa, identificando as respostas normativas da LINDB
eda Lein®14.133/2021;

* Aplicar os parametros dos artigos 20, 22 e 28 da LINDB a motivac¢do dos atos administra-
tivos em matéria de licitagGes e contratos, distinguindo erro grosseiro e dolo do erro escu-

savel;

* Explicar os objetivos do processo licitatorio (art. 11 da NLLC) e as responsabilidades da

alta administracdo na governanca das contratagoes;

* Descrever as fases do procedimento licitatério (art. 17) e a estrutura da Lei n°
14.133/2021;

* Diferenciar as modalidades de licitacdo (pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo

competitivo) e identificar suas hipoteses de cabimento;

« Utilizar adequadamente os procedimentos auxiliares (credenciamento, pré-qualificacao,
PMI, sistema de registro de precos e registro cadastral), inclusive as regras de adesdo a ata
de registro de precos apds a Lei n° 14.770/2023;

» Compreender os fundamentos da inteligéncia artificial generativa (machine learning, deep

learning, transformers e LLMs) e suas limitacdes, em especial o risco de “alucinagdes”;

* Empregar método estruturado de trabalho com ferramentas de IA generativa, incluindo a
construcdo de prompts técnicos para andlise de processos licitatérios e para o controle

interno preventivo;

» Identificar as balizas de governanca do uso de IA no setor publico brasileiro: supervisao
humana obrigatdria, vedacdao de citagOes inveridicas, protecao de dados e parametros da
Resolucdo CNJ n° 615/2025 e dos enunciados da IV Jornada de Direito Processual Civil
do CJF.
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CAPIiTULO 1

A Administracao Publica do “medo” e o direito de decidir

1.1 O diagnéstico: paralisia decisoria

Todo servidor que atua em licitagcOes conhece a cena. O processo esta instruido, a
demanda é legitima, a solucdo técnica estd desenhada — e, ainda assim, a caneta trava. Pede-
se mais um parecer, abre-se mais uma diligéncia, devolve-se o processo “para esclarecimen-
tos”, transfere-se a decisdo para o colegiado, para o superior, para o juridico, para ninguém. O
fendmeno tem nome: paralisia decisoria, também descrita pela doutrina como “apagdo das
canetas” ou “crise da ineficiéncia pelo controle”, e constitui hoje um dos principais gargalos

da gestdo publica brasileira.!

A légica perversa que sustenta o fenémeno foi sintetizada em maximas repetidas nos
corredores da Administracdo: “quem ndo decide, ndo erra”; “dorme tranquilo quem indefe-
re”, aforismo atribuido ao administrativista Marcos Juruena Villela Souto; e a réplica licida
do educador Hamilton Werneck — “quem decide pode errar; quem ndo decide ja errou”.?> O
paradoxo é evidente: o servidor que indefere ou simplesmente ndo decide raramente é
alcancado pelo controle, ao passo que aquele que age — ainda que de boa-fé e com resultado
util — expde-se a multiplas instancias de fiscalizacdo. A omissdo, contudo, também tem
custo: obras que nao saem do papel, medicamentos que nao chegam, contratos emergenciais

celebrados a precos piores justamente porque a decisao ordindria foi adiada até virar urgéncia.

O ambiente institucional alimenta esse receio. O gestor municipal esta sujeito,
simultaneamente, ao controle interno do préprio ente, ao Tribunal de Contas, ao Ministério
Publico (estadual e, conforme o recurso, federal), ao Poder Judiciario, a Camara de
Vereadores e ao controle social — instancias que ndo raro divergem entre si sobre a mesma
questao juridica. Essa sobreposicdo de 6rgaos de controle, cada qual com sua leitura, gera in-
seguranca juridica: a mesma conduta pode ser aprovada pelo controle interno, questionada
pelo Tribunal de Contas e denunciada pelo Ministério Publico. Parte da doutrina chegou a
batizar de “doutrina ministerial” ou “doutrina do controle” a pratica de orientar a gestao nao
pelo que a lei permite, mas pelo que o controlador tolera — invertendo a légica constitucional

segundo a qual administrar é funcao do gestor, e controlar, funcao de quem controla.

1. GUIMARAES, Fernando Vernalha. O Direito Administrativo do Medo: a crise da ineficiéncia pelo contro-
le. Revista Colunistas de Direito do Estado, n. 71, jan. 2016. No mesmo sentido, com desenvolvimento monogréafico:
SANTOS, Rodrigo Valgas dos. Direito administrativo do medo: risco e fuga da responsabilizacdo dos agentes ptibli-
cos. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.

2. Aforismos correntes na literatura sobre o tema, referidos no material do curso. A frase de Hamilton
Werneck consta de sua obra pedagodgica; a maxima “dorme tranquilo quem indefere” é tradicionalmente atribuida a
Marcos Juruena Villela Souto. V. Apéndice A.
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CONCEITO-CHAVE

Administracdao Publica do medo é a expressdo utilizada pela doutrina para designar o
estado de coisas em que agentes publicos, diante do risco percebido de responsabilizacao
pessoal em muiltiplas instancias de controle, passam a adotar comportamentos autodefensi-
vos — nao decidir, decidir pelo caminho mais conservador ainda que menos eficiente, ou
transferir a decisdo — em prejuizo da efetividade das politicas publicas. O problema nao é o
controle em si, indispensavel ao Estado Democratico de Direito, mas o seu exercicio

desproporcional, imprevisivel ou punitivista.

CASO HIPOTETICO 1 — O PREGAO QUE NINGUEM HOMOLOGA

No Municipio de Vila Formosa, o pregdo para aquisicao de insulina foi concluido com
economia de 18% sobre o preco de referéncia. Uma representacdo andnima, porém, alegou
— sem prova — direcionamento do edital. O secretario de Saude, temendo “aparecer no
Tribunal de Contas”, recusa-se a homologar; o prefeito devolve o processo a procuradoria
“por cautela”; a procuradoria pede nova pesquisa de precos. Trés meses depois, o estoque de
insulina se esgota e o Municipio celebra dispensa emergencial, pagando 27% acima do preco
obtido no pregdo paralisado. Resultado: o receio abstrato de responsabilizacdo produziu
exatamente o dano ao erario que se pretendia evitar — e agora com fornecimento desconti-

nuo. O caso ilustra por que a omissao também é uma decisdo, e frequentemente a pior delas.

1.2 As correntes atuais: presuncao de inocéncia administrativa e critica ao

punitivismo de controle

Nos ultimos anos, consolidou-se um movimento — legislativo, jurisprudencial e
institucional — de reequilibrio entre controle e gestdo. No plano legislativo, a Lei n°
13.655/2018 introduziu na LINDB os artigos 20 a 30, criando verdadeiro estatuto da
seguranca juridica na aplicacdo do direito publico, e a Lei n® 14.230/2021 reformou a Lei de
Improbidade Administrativa para exigir dolo especifico como elemento subjetivo do ato im-
probo, afastando a improbidade culposa. E o que parte da doutrina vem chamando de
afirmacdo de uma “presuncao de inocéncia administrativa”: o gestor ndo pode ser tratado,

de partida, como suspeito pelo so fato de gerir.

No plano jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal fixou, no Tema 1.199 da
repercussao geral, a tese de que “é necessaria a comprovacao de responsabilidade subjetiva
para a tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se — nos artigos 9°, 10 e

11 da LTA — a presenca do elemento subjetivo — DOLO”.3 Na mesma linha, ao julgar as

3. STF, ARE 843.989/PR (Tema 1.199), Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 18/08/2022.
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ADIs 7.156 e 7.236 — ac0es diretas que impugnavam dispositivos da Lei n° 14.230/2021 —,
o Plenario do STF concluiu o julgamento conjunto em 1° de julho de 2026 mantendo a

exigéncia de dolo para a configuracio do ato de improbidade, preservando o ntcleo da
reforma de 2021.4

No voto-vista proferido na ADI 7.236, o Ministro Gilmar Mendes registrou a
preocupagdo — recorrente em sua jurisprudéncia — com a utilizagdo abusiva da agdo de
improbidade administrativa como instrumento de perseguicdo politica, especialmente contra
ocupantes de cargos eletivos e do alto escaldo da Administracao, defendendo que o sistema
sancionador seja reservado as condutas dolosas e relevantes, e ndo transformado em
mecanismo de criminalizacdo da gestdo publica ordindria. A adverténcia dialoga com
manifesta¢Oes publicas de autoridades de controle na mesma direcdao: o Procurador-Geral de
Justica de Minas Gerais, Jarbas Soares Junior, afirmou em entrevista que “prefeitos e prefeitas
ndo sdo bandidos”, defendendo tratamento institucional respeitoso aos gestores municipais;®
e 0 Ministro do TCU Antonio Anastasia sustentou que “o controle externo como um todo deve
tentar distinguir o comportamento do gestor que tem md intengdo, que tem md-fé e tem dolo,
daquele que comete um erro. Este ndo pode ser punido, a ponto de afastar e aterrorizar

servidores e gestores que ocupam cargos publicos”.®

Registre-se, para o equilibrio necessario: nada disso significa imunidade do gestor.
Dolo, fraude, desvio e erro grosseiro continuam plenamente sancionaveis — e devem sé-lo. O
que o novo arcabouco rejeita é a responsabilizacdo objetiva ou por mera divergéncia de
interpretacdo, que pune o agente de boa-fé e alimenta a paralisia. A distingdo entre o gestor
improbo e o gestor que erra honestamente €, hoje, a linha mestra do sistema de responsabiliza-
¢do — e é ela que abre espago para o uso confiante, porém responsavel, das ferramentas de

apoio a decisdo que estudaremos nos capitulos finais, entre elas a inteligéncia artificial.

Quadro 1.1 — Duas culturas de controle em contraste

Cultura do medo (punitivismo de controle) Cultura da seguranca juridica (LINDB/NLLC)

Presume ma-fé do gestor; toda irregularidade | Distingue dolo e erro grosseiro do erro

formal vira indicio de desvio escusavel de boa-fé

Decide com base em “valores juridicos abstra- = Exige consideracdo das consequéncias praticas

tos” (moralidade, interesse publico genérico) da decisao (art. 20 da LINDB)

4. STF, ADI 7.156/DF, Rel. Min. André Mendonga, e ADI 7.236/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento conjunto concluido pelo Tribunal Pleno em 1°/07/2026. No curso do julgamento, o voto-vista do Min.
Gilmar Mendes, apresentado em 24/04/2025, destacou-se pela critica ao uso desviado da agdo de improbidade. V.
Apéndice A quanto a literalidade das transcri¢oes.

5. Entrevista a Radio Itatiaia, 23/04/2025, conforme registrado no material do curso (v. Apéndice A). Jarbas
Soares Junior tomou posse como Procurador-Geral de Justica do MPMG em dezembro de 2024.

6. Entrevista ao jornal Valor Econdmico, 08/02/2022, conforme registrado no material do curso (v. Apéndice
A).
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Ignora as condicdes reais da gestao local Considera os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor (art. 22 da LINDB)

Responsabiliza pessoalmente por qualquer = Responsabilizacdo pessoal apenas por dolo ou
opinido técnica erro grosseiro (art. 28 da LINDB)

Efeito:  paralisia  decisoria, contratacdes Efeito: decisdo motivada, tempestiva e controla-

emergenciais, ineficiéncia vel pelos seus fundamentos

Resumo executivo do Capitulo 1

* A “Administracao Publica do medo” designa a paralisia decisoria causada pelo receio de
responsabilizacdo pessoal em um sistema com multiplos o6rgaos de controle e
entendimentos divergentes.

* A omissdao também é decisdo — e frequentemente a mais danosa: gera emergéncias,
precos piores e descontinuidade de servicos.

* O reequilibrio veio da Lei n° 13.655/2018 (novos arts. 20 a 30 da LINDB) e da Lei n°
14.230/2021 (dolo especifico na improbidade), chancelado pelo STF no Tema 1.199 e no
julgamento das ADIs 7.156 e 7.236 (concluido em 1°/07/2026, mantida a exigéncia de
dolo).

* Protecdo ao gestor de boa-fé nao é impunidade: dolo, fraude e erro grosseiro seguem san-

cionaveis.

Questoes de fixacdo

1. Explique, com suas palavras, por que se afirma que “a omissao também é uma decisdao” no

contexto da paralisia decisoria. Dé um exemplo concreto da realidade municipal.

2. Qual é o elemento subjetivo exigido para a configuracao do ato de improbidade administrativa
apo6s a Lei n° 14.230/2021, e qual a posicao do STF sobre o tema (Tema 1.199 e ADIs
7.156/7.236)?

3. Assinale a alternativa correta. A chamada “doutrina do controle” ou “doutrina ministerial”
descreve: (a) a orientacao da gestdo pelo que a lei determina; (b) a pratica de orientar decisoes
administrativas pelo que os 6rgaos de controle tolerariam, e nao pelos critérios legais de
mérito e legalidade; (c) a subordinacdao hierarquica dos Tribunais de Contas ao Ministério

Publico; (d) a delegacdao de competéncias decisorias ao controle interno.

Leitura complementar

* SANTOS, Rodrigo Valgas dos. Direito administrativo do medo: risco e fuga da responsabili-

zacao dos agentes publicos. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.
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« GUIMARAES, Fernando Vernalha. O Direito Administrativo do Medo: a crise da
ineficiéncia pelo controle. Revista Colunistas de Direito do Estado, n. 71, 2016.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 843.989/PR — Tema 1.199 da repercussao geral
(improbidade e dolo).

— 10—
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CAPITULO 2

LINDB e Lei n° 14.133/2021: o estatuto do gestor que decide

2.1 A ponte normativa: o artigo 5° da NLLC

A resposta legislativa a Administracdo do medo nao ficou em declaracdes de principio.
A Lei n° 14.133/2021 construiu uma ponte expressa com a LINDB logo em seu artigo 5°, que
arrola os principios regentes das licitacoes e contratacdes e determina, ao final, a observancia
das disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657/1942:

Lei n° 14.133/2021, art. 5°. “Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de func¢des, da motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalida-
de, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).”

A remissdo ndo é ornamental. Significa que toda decisao tomada com fundamento
na NLLC deve ser lida com as lentes interpretativas da LINDB: consideracdo das conse-
quéncias praticas, motivacao contextualizada, respeito as condi¢des reais do gestor e
responsabilizacdo pessoal restrita ao dolo e ao erro grosseiro. O rol de principios do art. 5°,
por sua vez, é deliberadamente extenso — 21 principios — e inclui novidades relevantes em
relacdo a Lei n° 8.666/1993, como o planejamento, a segregacao de funcoes, a eficacia e a
propria seguranca juridica, todas com repercussdo direta na estruturagdo dos processos de
contratacdo e, como se vera no Capitulo 8, na definicio de quem faz o qué quando

ferramentas de IA entram no fluxo de trabalho.

2.2 Decidir considerando consequéncias: o artigo 20 da LINDB

O artigo 20 da LINDB dirige-se a todos os que decidem — administradores, controla-

dores e juizes — e veda a decisdao fundada exclusivamente em “valores juridicos abstratos”:

LINDB, art. 20. “Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisao.

Paragrafo tnico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida
imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.”



Inteligéncia Artificial nas Licitacdes e Contratos — Modulo 11

Na pratica das licitagOes, o dispositivo tem dupla utilidade. Para o gestor, é um roteiro
de motivacdo: a decisdo de revogar um certame, de aplicar uma sancdo ou de anular um
contrato deve demonstrar por que a medida é necessaria e adequada, cotejando as alternativas
possiveis (convalidacdo, saneamento, apostilamento, negociacdo). Para a defesa do gestor pe-
rante os O0rgaos de controle, é um escudo: a invalidacdo de um ato administrativo pelo
controlador também é decisao, e igualmente deve considerar consequéncias praticas — anular
um contrato de merenda escolar em plena execucdo tem custos que o controlador precisa

enfrentar na sua propria motivacao.

2.3 O “primado da realidade” do gestor: o artigo 22

LINDB, art. 22. “Na interpretacdao de normas sobre gestdo ptiblica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.”

O artigo 22 introduz o que a doutrina chama de primado da realidade: o gestor nao
pode ser julgado como se atuasse em condigOes ideais de laboratorio. Estrutura administrativa
enxuta, auséncia de corpo técnico especializado, or¢camento contingenciado, prazos exiguos,
pandemia, calamidade — tudo isso compoe as “circunstancias praticas” que impuseram,
limitaram ou condicionaram a acdo do agente e que devem ser sopesadas por quem controla.
Para o pequeno municipio, que muitas vezes ndao dispde de engenheiro proprio nem de
procuradoria estruturada, o dispositivo é de importancia capital: o padrao de diligéncia

exigivel é o do gestor real, naquelas condicdes, e ndao o de uma Administragao ideal.

CASO HIPOTETICO 2 — A PESQUISA DE PRECOS POSSIiVEL

Em municipio de 8 mil habitantes, a agente de contratacdo instruiu a estimativa de precos de
um pregdo de géneros alimenticios com o painel de precos estadual, duas cotagdes locais e
uma ata de registro de precos vigente de municipio vizinho — ndo conseguiu a terceira
cotacao direta porque os fornecedores da regidao nao respondem. O Tribunal de Contas aponta
“pesquisa de precos deficiente”. A luz do art. 22 da LINDB, a defesa deve demonstrar as
circunstancias praticas (mercado local rarefeito, diligéncias documentadas nos autos, uso de
fontes oficiais admitidas pela IN aplicavel) que condicionaram a atuagdo. Se a servidora
diligenciou o que estava ao seu alcance e documentou, ndao ha erro grosseiro — ha gestdao em

condicoes reais.
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2.4 Dolo e erro grosseiro: o artigo 28 da LINDB e o regime da NLLC

LINDB, art. 28. “O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opiniodes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”

Eis a pedra angular do estatuto do gestor que decide. A responsabilizacdo pessoal do
agente publico por suas decisoes e opinides técnicas exige dolo (vontade livre e consciente de
praticar o ilicito ou assumir o risco do resultado) ou erro grosseiro — que a regulamentacao
federal define como o erro manifesto, evidente e inescusavel, praticado com culpa grave,
caracterizada por acdo ou omissdao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou imperi-
cia.” O erro escusavel — a divergéncia razoavel de interpretacdo, a falha operacional em
contexto adverso, a decisdao que se revelou equivocada apenas em retrospecto — ndo gera

responsabilizacdo pessoal.

A Lei n° 14.133/2021 internalizou o mesmo padrao no seu regime de responsabilidade.
O artigo 73, tratando da contratacdo direta, dispoe que, “na hipdtese de contratacdo direta
indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderdao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sancoes legais cabiveis”. A simetria é evidente e intencional: tanto na LINDB (para toda
decisdo publica) quanto na NLLC (para a contratacdo direta), o legislador reservou a
responsabilizacdo pessoal aos comportamentos qualificados — dolo, fraude, culpa grave — e

blindou a decisdo honesta e diligente.

ATENCAO — O QUE O ART. 28 NAO FAZ

O art. 28 da LINDB nao impede: (i) a invalidacdo do ato equivocado — o ato pode ser
anulado mesmo sem responsabilizacdo pessoal do agente; (ii) a responsabilizacdo do ente
publico; (iii) a apuracdo disciplinar de infracdes funcionais dolosas; (iv) o ressarcimento em
caso de dano causado com dolo ou erro grosseiro. O que ele impede é que o servidor de boa-
fé pague pessoalmente pela complexidade do sistema juridico. Jurisprudéncia recente dos
Tribunais de Contas continua reconhecendo erro grosseiro em condutas graves — por
exemplo, o atesto de servicos ndo realizados pelo fiscal do contrato.?

Quadro 2.1 — Gradacao do elemento subjetivo e consequéncias

Conduta Caracterizacao Consequéncia tipica

Dolo

7. Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019, art. 12, § 1°, que regulamenta os arts. 20 a 30 da LINDB.
8. Nesse sentido, TCU, Acérddo 6.138/2025 — Primeira Camara (atesto de servico ndo realizado caracteriza erro
grosseiro) e Acérdao 605/2026 — Segunda Camara, Rel. Min. Antonio Anastasia (responsabilizacdo de fiscal por res-
sarcimento).

— 13—
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Vontade consciente de violar a | Responsabilizacdo pessoal plena: improbida-
norma ou assumir o risco; ma- = de (LIA, com dolo), sancdes da NLLC, res-

fé, fraude, conluio sarcimento, esfera penal

Erro grosseiro = Erro manifesto e inescusavel; | Responsabilizacdo pessoal perante o controle
(culpa grave) negligéncia, imprudéncia ou im- = (LINDB, art. 28; NLLC, art. 73); ndo confi-

pericia em grau elevado gura improbidade sem dolo

Erro escusavel Divergéncia interpretativa razo- | Sem responsabilizacdo pessoal; possivel
(culpa leve/ | avel; falha justificavel nas cir- @ correcao/invalidacdo do ato
simples) cunstancias do art. 22

Decisdo regu- @ Escolha razoavel ex ante, moti- = Nenhuma; vedado o julgamento retrospecti-
lar que se reve- | vada, com resultado indesejado | vo (“hindsight bias”)

lou ruim

Resumo executivo do Capitulo 2

* O art. 5° da NLLC incorpora expressamente a LINDB a aplicacdo da lei de licitacdes: os

arts. 20, 22 e 28 sdo normas de regéncia de toda decisdao em contratacao publica.

* Art. 20: vedada a decisdao baseada apenas em valores juridicos abstratos; a motivacdo
deve considerar consequéncias praticas e alternativas — inclusive a decisdo do

controlador que invalida atos.
* Art. 22: o gestor € julgado nas suas circunstancias reais (primado da realidade), ndo em

condigdes ideais.

* Art. 28: responsabilizacdo pessoal s6 por dolo ou erro grosseiro (culpa grave — Decreto
n°® 9.830/2019, art. 12, § 1°); o art. 73 da NLLC replica o padrdo para a contratacdo direta
indevida.

* Motivar bem é a melhor defesa: decisdo documentada, contextualizada e proporcional é
decisdo defensavel.

Questoes de fixacdo

1. Um controlador propde a anulacdo de um contrato de transporte escolar em execucao,
invocando genericamente o “principio da moralidade”. Que exigéncias o art. 20 da LINDB

impoe a essa decisdo invalidatoria?

2. Diferencie erro grosseiro de erro escusavel, indicando o parametro normativo que define o

primeiro e um exemplo de cada na atividade de fiscalizacdo contratual.

3. Certo ou errado: “Pelo art. 28 da LINDB, o parecerista juridico jamais pode ser responsabili-
zado pessoalmente por suas opinides técnicas.” Justifique.

— 14—
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Leitura complementar

* BRASIL. Decreto n° 9.830/2019 (regulamento dos arts. 20 a 30 da LINDB).

* BINENBOJM, Gustavo; CYRINO, André. O art. 28 da LINDB: a clausula geral do erro ad-
ministrativo. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, ed. especial LINDB, 2018.

» JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratagoes Administrativas.
2. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023 — comentarios aos arts. 5° e 73.

— 15—
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CAPITULO 3
Objetivos da licitacao e governanca das contratacoes

3.1 A estrutura da Lei n° 14.133/2021

Antes de examinar os objetivos do processo licitatério, convém visualizar o mapa da
lei. A Lei n° 14.133/2021 organiza-se em cinco titulos: o Titulo I (arts. 1° a 10) traz
disposicOes preliminares — ambito de aplicacdo, principios, definicdes e agentes ptiblicos; o
Titulo II (arts. 11 a 88) disciplina as licitagdes propriamente ditas — fase preparatoria,
critérios de julgamento, modalidades, fase externa, contratacdes diretas e procedimentos
auxiliares; o Titulo III (arts. 89 a 154) rege os contratos administrativos — formalizagao,
garantias, alocacdo de riscos, duracdo, execucdo, alteracGes, pagamentos e extin¢ao; o Titulo
IV (arts. 155 a 173) trata das irregularidades — infragdes e san¢des administrativas,
impugnacoes, pedidos de esclarecimento e controle das contratagoes; e o Titulo V (arts. 174 a
194) cuida do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), dos crimes em licitacGes

(incorporados ao Codigo Penal) e das disposi¢oes transitérias e finais.

Titulo | — DisposicOes  |akekichey
preliminares

« Ambito de aplicagio, principios, definigdes, agentes puiblicos

e Art. 11288
LR IEDEER [T E[66]=I o Fase preparatéria, critérios de julgamento, modalidades, fase
externa, contratagdes diretas, procedimentos auxiliares

Art. 89 a 154
Formalizagdo, garantias, alocagdo de riscos, duragdo dos
contratos, execugao, garantias, alteragGes, extingao etc.

Titulo Ill — Dos contratos
administrativos

Art. 1552173
InfragGes e sangdes administrativas; impugnagoes, pedidos de
esclarecimentos e recursos; controle

Titulo IV — Das
irregularidades

Art. 174 a 194
PNCP, crimes, disposigdes transitdrias e finais

Titulo V —Das
disposicdes gerais

Figura 3.1 — Organizacdo da Lei n° 14.133/2021. Fonte: TCESP.

3.2 Os objetivos do processo licitatorio: o artigo 11

O artigo 11 da NLLC é a bussola finalistica de todo o sistema. Diferentemente da Lei
n® 8.666/1993 — que enunciava a licitacdo como destinada a garantir a isonomia e a

selecionar a proposta mais vantajosa —, a nova lei articula quatro objetivos expressos:

Lei n° 14.133/2021, art. 11. “O processo licitatorio tem por objetivos:
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I — assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

IIT — evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV — incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

Repare-se na mudanca de énfase do inciso I: o que se busca ndo é a proposta
formalmente mais vantajosa no papel, mas a apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso — inclusive considerando o ciclo de vida do objeto. Vantajosidade deixa de ser
sinbnimo de menor preco nominal: um equipamento mais barato na aquisicao pode ser mais
caro no ciclo de vida (consumo de energia, manutencdo, insumos, descarte). E a consagracdo
legislativa da distincao entre vantajosidade e resultado: licitacdo boa é a que termina em

contrato bem executado, ndo a que apenas produz a menor cifra na sessao publica.

O conceito de interesse publico, subjacente a todos os incisos, comporta aqui uma
distingdo didatica relevante. O interesse da Administracao (ou interesse publico secundario
instrumental) corresponde as necessidades diretas e imediatas do aparato administrativo —
comprar bem, pagar menos, receber no prazo. O interesse social (objetivos indiretos e media-
tos) transcende a conveniéncia administrativa: desenvolvimento nacional sustentavel, fomento
a inovacao, funcdo social da contratagao, progresso social. E a prépria arquitetura do art. 11
admite que, em hipoteses legalmente previstas — margens de preferéncia, tratamento
favorecido a ME/EPP, critérios de sustentabilidade —, o interesse social prevaleca sobre a

mera economicidade imediata, como critério legitimo de avaliacdo da vantajosidade.
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Inclusive no tocante

Selecdo de proposta apta a
: pLop v ao ciclo devida do

gerar o RESULTADO de

contratacdo mais vantajoso objeto
ASSEGURAR
(incisos | e I1) Tratamento isonémico
Justa competicao
Sobrepreco
EVITAR Pregos manifestamente inexequiveis
inciso i 2e>5?
Superfaturamento
Inovacao
INCENTIVAR
(inciso 1V)

Desenvolvimento Nacional Sustentavel

Figura 3.2 — Objetivos da licitacdo (art. 11 da NLLC): assegurar, evitar e incentivar. Fonte: TCESP.

Os objetivos do art. 11 conectam-se, ainda, a trés finalidades de fundo que percorrem

toda a lei: o combate a corrupcao (transparéncia, PNCP, segregacdo de funcdes, programas

de integridade), a vedacdo ao desperdicio de recursos publices (planejamento, estudo técni-

co preliminar, gestdo por resultados) e o controle de sobrepreco e superfaturamento — este

ultimo objeto de defini¢des legais precisas no art. 6°, LVI e LVII, distinguindo o preco

superior ao referencial na fase de contratacdo (sobrepreco) do dano efetivo verificado na

liquidacdo e execucao (superfaturamento).

3.3 O modelo gerencial e a governanca: o paragrafo tnico do artigo 11

Se o caput do art. 11 diz o que a licitacdo deve alcancar, o paragrafo unico diz quem

contratacoes publicas:

responde por criar as condi¢Ges para isso — e inaugura, em sede legal, a governanca das

Art. 11, paragrafo unico. “A alta administracdo do 6rgao ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos
licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento
das contratacGes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.”
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O dispositivo desloca o centro de gravidade da responsabilidade. A qualidade das
contratacOes deixa de ser problema exclusivo da comissao de licitacdo e passa a ser dever
estrutural da alta administracao — no municipio, o prefeito e os secretarios. A eles cabe
implementar processos e estruturas de gestao de riscos e controles internos, sob o triplice
comando de avaliar, direcionar e monitorar (o ciclo classico da governanca corporativa
aplicado ao setor publico), com quatro finalidades: alcancar os objetivos do caput, promover
ambiente integro e confidvel, alinhar as contratacoes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias (PPA, LDO, LOA) e promover eficiéncia, efetividade e eficacia — os “trés Es”

do modelo gerencial.

Responsavel pela Governanga das Contratagdes

OBIJETIVOS DA
LICITACAO RESPONSABILIDADES DA ALTA Deve implementar
Artigo 11 ADMINISTRACAO DO ORGAO plocesscaeestiutuias Par i e

monitorar

L (paragrafo tnico)

Com a finalidade de:

Promover um Assegurar o
ambiente integro alinhamento das
e confiavel contratagdes

Promover a Eficiéncia, Efetividade
e Eficacia nas contratagdes

Alcangar os objetivos da
licitagéo

Ao Planejamento Estratégico As Leis Orcamentarias

Figura 3.3 — Responsabilidades da alta administragdo (art. 11, paragrafo tinico). Fonte: TCESP.

CONCEITO-CHAVE — GOVERNANCA DAS CONTRATACOES

Governanca das contratacoes € o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
destinados a avaliar, direcionar e monitorar a funcao de compras publicas do ente. Nao se
confunde com a gestdo (executar os processos) nem com o controle interno (verificar a
conformidade): a governanca esta acima de ambos, definindo diretrizes, estruturas e
responsabilidades. Consequéncia pratica relevante: a omissdo da alta administracdo em
estruturar minimamente a funcdo de contratagdes — sem plano de contratacdes anual, sem
gestdo de riscos, sem capacitacao dos agentes — passa a ser, ela propria, uma irregularidade

imputavel aos dirigentes, e ndo aos servidores operacionais.
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CASO HIPOTETICO 3 — GOVERNANCA QUE PROTEGE

O Municipio de Ribeirdo do Campo institui, por decreto, seu plano de contratacGes anual,
matriz de riscos padrao para objetos recorrentes, designacao formal de agentes de contratacao
com capacitacdo certificada e fluxo de instrucao com listas de verificacdo (checklists). Dois
anos depois, um contrato de obra apresenta falhas de fiscalizacdao. Na apuracdo, a existéncia
de estrutura de governanca documentada permite: (i) localizar com precisao o elo falho (o
fiscal ndo seguiu o checklist existente); (ii) proteger a alta administracdo, que demonstrou ter
cumprido seu dever estrutural do art. 11, paragrafo tnico; (iii) afastar o erro grosseiro dos
demais agentes, que atuaram conforme os fluxos. Governanga nao é burocracia a mais — é a
distribuicdo racional (e defenséavel) de responsabilidades.

Resumo executivo do Capitulo 3

* A NLLC organiza-se em cinco titulos: disposi¢Oes preliminares; licitacOes; contratos;

irregularidades; PNCP e disposicdes finais.

*O art. 11 fixa quatro objetivos: resultado mais vantajoso (inclusive ciclo de vida),
isonomia e justa competicdo, vedacao de sobrepreco/inexequibilidade/superfaturamento e

incentivo a inovacgao e ao desenvolvimento nacional sustentavel.

* Vantajosidade # menor preco nominal: o foco legal é o resultado da contratacao ao longo

do ciclo de vida do objeto.

* Interesse da Administracao (necessidades imediatas) distingue-se do interesse social
(objetivos mediatos), que pode legitimamente prevalecer como critério de avaliagdo nas
hipoteses legais.

* O paragrafo unico do art. 11 atribui a alta administracdo a governanca das contratacdes:
avaliar, direcionar e monitorar, com gestdo de riscos e controles internos, alinhamento ao

planejamento e aos “trés Es”.

Questoes de fixacao

1. Por que se afirma que o art. 11, I, da NLLC superou a equacgdo “vantajosidade = menor

preco”? O que significa considerar o “ciclo de vida do objeto”?

2. Diferencie sobrepreco de superfaturamento e indique em que fase da contratacao cada um se

manifesta.

3. A quem a lei atribui a responsabilidade pela governanca das contratagdes e quais sdo os trés
verbos que sintetizam essa funcdo? Cite duas consequéncias praticas dessa atribuicdo para os

municipios.

— 20—
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Leitura complementar

* TCESP. Nova Lei de Licita¢bes e Contratos Administrativos — cartilha de orientagdo. Sao
Paulo: Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (material que originou os esquemas
reproduzidos neste capitulo).

* NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag¢do publica e contrato administrativo. 5. ed. Belo Hori-
zonte: Forum, 2022 — capitulo sobre os objetivos da licitacao.

* BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial bdsico de governanga organizacional. 3.
ed. Brasilia: TCU, 2020.
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CAPITULO 4
O processo licitatorio: formalizacao e fases

4.1 A formalizacao do procedimento

Todo processo de contratacdo publica é, antes de tudo, um processo administrativo
formal: nasce de uma necessidade documentada, desenvolve-se por atos encadeados e
desemboca em um contrato (ou em uma ata de registro de precos). Na fase preparatéria, a
instrugdo gravita em torno de documentos que a lei nomeia e ordena: o0 documento de forma-
lizacdo de demanda (DFD), que traduz a necessidade da unidade requisitante; o estudo téc-
nico preliminar (ETP), que analisa a viabilidade e as alternativas de solucao; a analise de
riscos; o termo de referéncia (TR) ou, em obras e servicos de engenharia, o anteprojeto, o
projeto bésico e o projeto executivo; a estimativa de despesa, calculada na forma do art. 23;
o edital e a minuta contratual, submetidos ao parecer juridico do art. 53; e a designacdao dos

agentes que conduzirdo o certame, com observancia do principio da segregacao de fungoes.
< Com data e local de sua realizagdo
Assinatura dos responsaveis
e ——

Figura 4.1 — Formalizacdo do procedimento licitatério. Fonte: Cartilha TCESP.

2
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4.2 A contratacao direta e sua instrucao (art. 72)

Nem toda contratacao publica passa por licitacdo. A NLLC disciplina a contratacao
direta nas hipoteses de inexigibilidade (art. 74 — inviabilidade de competicdo, em rol exem-
plificativo: fornecedor exclusivo, servicos técnicos especializados de natureza predominante-
mente intelectual com notéria especializagdo, artistas consagrados, credenciamento,
aquisicao/locacdo de imo6vel com caracteristicas singulares) e de dispensa (art. 75 — rol taxa-
tivo: pequeno valor, emergéncia, licitacdo deserta ou fracassada, entre outras). A contratacao
direta, contudo, ndo é contratacao informal: o art. 72 exige processo instruido com
documentacdo equivalente a da licitacdo — DFD, ETP e andlise de riscos quando cabiveis,
estimativa de despesa, parecer juridico, comprovacao dos requisitos de habilitacdo, razdo da
escolha do contratado, justificativa de preco e autorizacao da autoridade competente — e o

paragrafo tinico impoe a divulgacdo e manutencdo do ato no sitio eletronico oficial.

Doc to de formalizagao de d

Estudo Técnico Preliminar l
q 2
2. seforocase: Anélise de Riscos ]
(inciso 1)
Termo de Referéncia, Projeto
Basico ou executivo

Estimativa de Despesa
(inciso 11)

Calculada na forma estabelecida

.

Parecer Juridico e pareceres técnicos, se for o caso que:
(inciso 111)

& Demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentarios com o compromisso assumido
(inciso 1V)

/) &

no artigo 23 desta Lei

remo di to dos
requisitos exigidos

Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos
minimos necessarios de:

(inciso V)

Qualificagdo

—

Razdo da escolha do contratado
(inciso VI)

{r
~ < Habilitagdo l

Justificativa de Prego
(inciso VII)

Autorizagao da autoridade competente
(inciso VIII)

-

do publico em sitio eletrénico oficial
(paragrafo tnico)

"0 Ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do contrato DEVERA ser divulgado e mantido a disposicio

Figura 4.2 — Instrucdo dos processos de contratacdo direta (art. 72). Fonte: Cartilha TCESP.
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VALORES ATUALIZADOS — DISPENSA POR PEQUENO VALOR (2026)

Os limites de dispensa do art. 75, I e II, da NLLC sdo atualizados anualmente por decreto
federal. Para 2026, o Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, fixou R$ 130.984,20
para obras, servicos de engenharia e servicos de manutencao de veiculos automotores (inciso
I) e R$ 65.492,11 para outros servigos e compras (inciso II), atualizando também os demais
valores monetarios da lei na forma do art. 182.° Lembrete: mesmo dentro do limite de valor,
a dispensa exige a instrucao completa do art. 72, a vedacdo ao fracionamento indevido (soma
dos objetos de mesma natureza no exercicio) e a preferéncia pelo sistema de dispensa eletro-

nica.

CASO HIPOTETICO 4 — DISPENSA MAL INSTRUIDA E PORTA DE RES-
PONSABILIZACAO

Uma secretaria municipal contrata por dispensa, “por pequeno valor”, servicos de
manutencao predial por R$ 60 mil, sem ETP simplificado, sem justificativa de preco (juntou
uma Unica cotacdo do proprio contratado) e fracionando objeto idéntico ja contratado dois
meses antes por outros R$ 55 mil. Aqui ndo hé erro escusavel: a soma dos objetos da mesma
natureza no exercicio ultrapassa o limite, a instrucdo do art. 72 foi ignorada e o
fracionamento indevido é vedacdo classica. E exatamente o cenario do art. 73 da NLLC:
contratacao direta indevida com erro grosseiro (ou dolo, se demonstrada a inten¢do), com
responsabilidade solidaria do contratado e do agente pelo dano.

4.3 As fases do procedimento: o artigo 17

Consolidando a inversdao de fases que o pregdo popularizou, o art. 17 sequencia o
processo licitatorio em sete fases:

Art. 17. “O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia: I —
preparatoria; II — de divulgacdo do edital de licitacdo; IIT — de apresentacdo de propostas
e lances, quando for o caso; IV — de julgamento; V — de habilitacdo; VI — recursal; VII
— de homologacdo.”

A ordem legal traz duas opgOes estruturais importantes. Primeira: a habilitacao suce-
de o julgamento — examina-se a documentacdo apenas do licitante mais bem classificado,
com economia processual evidente; a inversdao (habilitacio antes do julgamento) é

excepcional e depende de previsdao expressa no edital, mediante motivacdo (art. 17, § 1°).

9. Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, que atualiza os valores monetarios da Lei n® 14.133/2021 para o
exercicio de 2026, conforme o art. 182 da mesma lei. Recomenda-se sempre conferir o decreto de atualizacdo vigente
no exercicio.

— 24—
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Segunda: a fase recursal é unificada — em regra, um tinico momento recursal ap6s a habili-
tacdo, com registro prévio da intencdo de recorrer, o que abrevia substancialmente o procedi-

mento.

Fase
Preparatoria

(inciso 1)

Inversdo (ato motivado) — (§12)

Homologacao
(inciso V1)

Segundo o artigo 71 - nesta fase a
Autoridade Superior podera: Determinar o
saneamento do processo (I); Revogar (11);
Anular (I11) ou Adjudicar o objeto e
[ Pela autoridade que tiver editado o ato ou ] Homologar a licitacdo (1V)

Recursos apreciados em fase tinica
(artigo 165, §12, 11)

proferido a decisdo recorrida
(artigo 165, §2°)

I
Sendor iderado o ato ou decis3o, o recurso é
encaminhado a autoridade superior, com sua motivagdo

(artigo 165, §22)

Figura 4.3 — Fases do procedimento licitatério (art. 17). Fonte: TCESP.

4.4 Forma eletronica preferencial e certificacao

O § 2°do art. 17 estabelece que as licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob a
forma eletronica, admitida a forma presencial desde que motivada, devendo a sessdo publi-
ca ser registrada em ata e gravada em audio e video. O § 5° reforca: na hipotese excepcional
de licitagdo presencial, a sessdo publica de apresentacdo de propostas devera ser gravada, e a
gravacdo juntada aos autos apos o encerramento. A preferéncia pelo eletronico ndo é capricho
tecnolégico — amplia a competicao (fornecedores de qualquer lugar do pais), reduz custos de
participagdo, dificulta conluios presenciais e produz trilha de auditoria completa. Para os
municipios, a integracdo com o PNCP e com plataformas eletronicas (proprias ou disponibili-
zadas por outros entes) tornou-se o caminho ordinario; a licitacdo presencial sobrevive como
excecao motivada e integralmente gravada.

O § 6° do art. 17 faculta ainda a Administracao exigir certificacao por organizacao
independente acreditada pelo Inmetro como condigdo para aceitacdo de estudos, anteproje-
tos, projetos basicos e executivos; conclusdo de fases ou de objetos de contratos; e material e
corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitacdo. Trata-se de instrumento de

garantia de qualidade que transfere a verificagdo técnica a entidade acreditada — Ttil, por
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exemplo, na recepcao de projetos complexos de engenharia que a estrutura municipal nao
teria condicOes de auditar tecnicamente.

Quadro 4.1 — As sete fases do art. 17 e seus marcos

Fase Contetido essencial

1. Preparatoria Planejamento: DFD, ETP, andlise de riscos, TR/projetos, estimativa

de precos, edital, parecer juridico, designacao de agentes

2. Divulgacao do edital Publicacdo no PNCP (e no sitio oficial do ente); prazos minimos do

art. 55 conforme objeto e critério

3. Propostas e lances Recebimento de propostas; disputa por lances (modos aberto, fechado

ou combinados), quando for o caso

4. Julgamento Classificacdo conforme o critério do edital; negociacdo de condigdes

mais vantajosas; verificacdo de exequibilidade

5. Habilitacao Exame dos requisitos juridicos, técnicos, fiscais/sociais/trabalhistas e

econdmico-financeiros — em regra, s6 do primeiro classificado
6. Recursal Fase Unica de recursos, com intencao registrada e prazos legais

7. Homologacao Controle final de legalidade e mérito pela autoridade superior;

adjudicacao do objeto

Resumo executivoe do Capitulo 4

* A fase preparatoria é documental por esséncia: DFD, ETP, analise de riscos, TR/projetos,
estimativa de despesa, edital e parecer juridico.

* Contratacdo direta (inexigibilidade — art. 74; dispensa — art. 75) exige instrucao
completa do art. 72 e divulgacdao em sitio oficial; para 2026, os limites de dispensa por
valor foram atualizados pelo Decreto n° 12.807/2025.

* Contratacdo direta indevida com dolo, fraude ou erro grosseiro gera responsabilidade
solidaria do contratado e do agente (art. 73).

* O art. 17 sequencia sete fases, com habilitacdo apos o julgamento (inversao excepcional
motivada) e fase recursal unificada.

* Forma eletronica é a regra; a presencial exige motivacdo e gravacao integral em audio e

video; certificacao acreditada pelo Inmetro pode ser exigida (art. 17, § 6°).

— 26—
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Questoes de fixacdo

1. Relacione trés documentos obrigatorios da instrugdo da contratacdo direta (art. 72) e explique

a funcado de cada um.

2. Em que consiste a “inversao de fases” consagrada pelo art. 17 e qual é a vantagem pratica de

habilitar apenas o licitante mais bem classificado?

3. Um pregoeiro pretende realizar licitacdo presencial “por tradicdo local”. Quais requisitos a

NLLC impde para a validade dessa opg¢ao?

Leitura complementar

* BRASIL. Lei n° 14.133/2021, arts. 17 a 88 (leitura integral recomendada dos arts. 72 a 75).

* TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacdes publicas comentadas. 14. ed. Sao
Paulo: JusPodivm, 2024 — comentarios aos arts. 17 e 72 a 75.

* Decreto n° 12.807/2025 (valores atualizados para 2026).
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CAPITULO 5
Modalidades de licitacao

5.1 O rol taxativo do artigo 28

Art. 28. “Sao modalidades de licitacdo: I — pregao; II — concorréncia; III — concurso;
IV — leilao; V — dialogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode servir-se
dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a combinacio
daquelas referidas no caput deste artigo.”

Trés notas de leitura. Primeira: desapareceram a tomada de precos e o convite, moda-
lidades da Lei n° 8.666/1993 definidas por faixas de valor — na NLLC, a escolha da
modalidade decorre da natureza do objeto e do critério de julgamento, ndo do valor estima-
do. Segunda: o pregao, antes regido por lei propria (Lei n® 10.520/2002), foi incorporado ao
corpo da lei geral. Terceira: o § 2° veda expressamente tanto a criacdo de modalidades novas
por entes subnacionais quanto a combinagao das existentes — regra de seguranga juridica que
impede “pregdes-concorréncias” hibridos inventados em regulamentos locais. Os procedimen-
tos auxiliares do art. 78 (Capitulo 6) ndo sao modalidades: sdo instrumentos que gravitam em
torno delas.

5.2 Pregao

O pregao é a modalidade obrigatéria para a aquisicao de bens e servicos comuns —
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado (art. 6°, XLI) —, sempre com critério de
julgamento de menor preco ou maior desconto (art. 29). Servicos comuns de engenharia
(manutengdes, reformas padronizaveis) também se licitam por pregdo; obras, ndo. O rito é o
rito comum da lei (art. 17), com disputa de lances em modo aberto, fechado ou combinado, e

concentra as virtudes que o consagraram: celeridade, competi¢ao ampla e inversao de fases.

28—
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Bens e servicos comuns

OBRIGATORIO

ARA

Objetos que podem ser definidos objetivamente

APL'CAYEL Servicos comuns de engenharia l
TAMBEM
I Bens e servicos ESPECIAIS ]
Obras ]
Servicos especiais de engenharia I
PREGAO NAO SE APLICA

= Servicos técnicos especializados de natureza
(Artigo 29) predominantemente intelectual

Locacdes imobilidarias

\ Alienacdes ]

MINIMO de 8 DIAS UTEIS
(artigo 55, 1, “a”)

Divulgacdo

MINIMO de 10 DIAS UTEIS
(artigo 55, I, “a”)

Os prazos poderdo ser reduzidos pela metade nas
licitagdes realizadas pelo Ministério da Sadde, no
ambito do SUS, mediante justificativa
(artigo 55, §2°)

Figura 5.1 — Pregao: procedimento. Fonte: TCESP.

5.3 Concorreéncia

A concorréncia é a modalidade para a contratacao de bens e servicos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia (art. 6°, XXXVIII), admitindo os crité-
rios de julgamento de menor preco, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e preco,
maior retorno economico e maior desconto. Compartilha com o pregao o mesmo rito procedi-
mental do art. 17 — a diferenca estd no objeto (complexo/especial) e no leque de critérios de
julgamento. E a modalidade natural das obras ptiblicas, dos servicos técnicos especializados

sem inviabilidade de competicdo e das contratacoes que demandam ponderacao de técnica e

preco.
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-
Bens e servicos
especiais

(Inciso XXXVIII

Alta heterogeneidade ou complexidade

N&o ha como descrevé-los objetivamente

Obras Inova o espago da natureza I

Privativas de arquiteto ou engenheiro

Ou acarreta alteragdo substancial do imévell

‘ Privativos de arquiteto ou engenheiro |
ONCORR i Aqueles definidos objetivamente
Artigo 29 Servigtla‘s die o s
ERECHnaria Também admite pregao

N3o é possivel descrever

Rlgclals [ objetivamente

MINIMO de 8 DIAS UTEIS
(artigo 55, 1, “a”)

MINIMO de 10 DIAS UTEIS

/ (artigo 55, I, “a”)
Divulgacdo MINIMO de 25 DIAS UTEIS
(artigo 55, I, “b”)

_ N MINIMO de 60 DIAS UTEIS
Os prazos poderdo ser reduzidos pela metade (artigo 55, 11, “c”)
nas licitagdes realizadas pelo Ministério da
Satide, no ambito do SUS, mediante justificativa MINIMO de 35 DIAS UTEIS
(artigo 55, §22) (artigo 55, 11, “d”)

Figura 5.2 — Concorréncia: procedimento. Fonte: TCESP.

5.4 Concurso

O concurso é a modalidade para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artisti-
co, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou contetido artistico, com conces-
sao de prémio ou remuneracdo ao vencedor (art. 6°, XXXIX). O edital deve indicar a
qualificacdo exigida, as diretrizes e formas de apresentacao do trabalho e as condigcdes de
realizacdo e premiacdo (art. 30). Exemplos tipicos: concurso de projetos arquiteténicos, de
solucOes urbanisticas, de obras artisticas para espacos publicos. Nos termos do art. 93, § 1°, o
vencedor cede a Administracdo os direitos patrimoniais relativos ao projeto, na forma do edi-
tal.



i Inteligéncia Artificial nas Licitagoes e Contratos — Moédulo 1I

Observaré as regras e condigdes previstas no edital

(caput)

A qualificacdo exigida dos participantes
(inciso 1)

O edital devera indicar
(caput)

As diretrizes e formas de apresentacdo do trabalho

(inciso 11)
CONCURSO As condigBes de realizagdo e o prémio ou remuneragdo a ser concedida ao vencedor
(Artigo 30) (inciso 1)

Ceder a Administracdo Publica, nos termos do artigo 93 desta
Lel, todos os direitos patrimoniais relativos ao proj

Nos concursos
destinados a elaboracdo
de projeto

(paragrafo unico)

0 vencedor DEVERA

Autorizar sua execugdo conforme juizo de conveniéncia e
oportunidade das autoridades competentes

Figura 5.3 — Concurso: hipoteses e regras gerais. Fonte: TCESP.

Técnico
Serve para escolha de trabalho Cientifico
Artistico
[ Prémio
Pagamento
§ Remuneragdo
O O
A o0 30
Critério de julgamento — Melhor técnica ou contetido artistico
' MINIMO 35 DIAS UTEIS
=4
N (artigo 55, 1V)
Os prazos poderao ser reduzidos pela metade
nas licitagoes realizadas pelo Ministério da
Saude, no ambito do SUS, mediante
justificativa
(artigo 55, §29)
Figura 5.4 — Concurso: procedimento. Fonte: TCESP.
5.5 Leilao

O leildo é a modalidade para a alienacao de bens imodveis ou de bens méveis inservi-
veis ou legalmente apreendidos, a quem oferecer o maior lance (art. 6°, XL). O art. 31
permite que o leildo seja cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado, e dispensa
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registro cadastral prévio, fases de habilitacdo (ressalvadas exigéncias pontuais) e a elaboragao
de projeto — o edital concentra as informagdes sobre os bens, visitagdo, lances e pagamento.
Para os municipios, é a via ordindria de desfazimento de frota inservivel, sucata, iméveis

desafetados e bens apreendidos, sempre precedida da avaliacio e da demonstracdo do
interesse publico na alienacdo (art. 76).

Seleca m ereaentl ]
ficial o
Leiloeiro oficial
Conduzido por| Modalidade: Pregdo ]

(caput) Udﬂ?o
(512) Critério de julgamento:
Maior desconto sobre a
comissdo
. Designado pela autoridade competente
Servidor °
(§12)
Descri¢do do bem e suas i Sua Situagdo
caracteristicas e

(inciso 1)

Suas divisas, com remissdo
a matricula e aos registros

Valor pelo qual o bem foi avaliado
(inciso 1)
AO
0 prego minimo pelo qual podera ser alienad
(inciso 1)
As condi¢Ges de pagamento
(inciso 11)
Sera precedido

da divulgagdo

3 Se for o caso, a Comissdo do Leiloeiro designad
do edital em

e etronico (inciso 11) Salvo se excepcionalmente
que conteré: realizado na.forma
(§22) A indicacdo do lugar onde estiverem os méveis, presencial
os veiculos e os semoventes
(inciso 111) Se comprovada a
Sera afixado, ainda, em local de ampla inviabilidade técnica ou
circulagdo de pessoas na sede da O sitio da internet e o periodo em que ocorrera desvantagem para a
Administragdo e poders ser divulgado em o leildo \____Administracdo
outros meios para ampliar a publicidade (inciso 1V) o =
e a competitividade —_— — 'I dicad e": quel s; i
(§39) A espeuflcaﬂ;a(ﬁi de eyentuals onus, gravames ou e
pendéncias existentes sobre os bens hora de sua realizacao
(inciso V)

Figura 5.5 — Leildo: hipoteses e regras gerais. Fonte: TCESP.
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N3o exigird registro cadastral prévio
(842)

N3o terd fase de habilitacdo
(842)

~

Assim que concluida a fase de lances

DEVERA ser homologado
(§42) Ap6s superada a fase recursal

) Fotivead definid

O licitante tiver o na forma no edital

MINIMO 15 DIAS UTEIS

Riligacso (artigo 55, I11)

Os prazos poderdo ser reduzidos pela metade
nas licitacdes realizadas pelo Ministério da
Satide, no ambito do SUS, mediante
justificativa
(artigo 55, §29)

Figura 5.6 — Leildo: procedimento. Fonte: TCESP.

5.6 Dialogo competitivo

Grande novidade da NLLC, inspirada no direito europeu, o didlogo competitivo é a
modalidade em que a Administracdo dialoga com licitantes previamente selecionados medi-
ante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de
atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final ap6s o
encerramento dos dialogos (art. 6°, XLII). Seu cabimento é restrito (art. 32) as contratagdes
que envolvam inovacado tecnolégica ou técnica, impossibilidade de a necessidade ser satis-
feita sem adaptacao das solucoes de mercado ou impossibilidade de definicao precisa das
especificacoes técnicas — e as hipdteses em que a Administracdo precise definir e identificar
os meios e alternativas (solucdo técnica mais adequada, requisitos técnicos, estrutura juridica

ou financeira do contrato).

O procedimento tem duas grandes etapas. Na fase de dialogo, o edital de pré-selecao é
divulgado com prazo minimo de 25 dias uteis para manifestacdo de interesse; admitem-se
todos os interessados que preencham os critérios objetivos; as reunioes sao registradas em ata
e gravadas em audio e video; é vedada a divulgacdo discriminatéria de informacdes e a
revelacdo de solugdes propostas ou informagoes sigilosas de um licitante aos demais sem
consentimento. Concluido o didlogo — em decisdo fundamentada que identifique a(s)
solucao(des) —, abre-se a fase competitiva: novo edital com a especificacdao da solucdo e os
critérios objetivos de julgamento, e prazo ndo inferior a 60 dias tteis para as propostas dos

pré-selecionados. A conducdo cabe a comissdao de contratagdo composta por, no minimo, 3
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servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes, admitida a contra-

tacdo de assessoramento técnico (art. 32, § 1°, XI).

CASO HIPOTETICO 5 — ESCOLHENDO A MODALIDADE CERTA

O Municipio de Santa Luzia do Norte precisa: (a) comprar 40 computadores; (b) contratar a

construcao de uma UBS; (c) selecionar projeto arquiteténico para a nova praga central; (d)

vender 12 veiculos inserviveis da frota; (e) contratar solucdo de mobilidade urbana

inteligente cuja especificacdo técnica a equipe ndo consegue definir com precisdao, pois o

mercado oferece arquiteturas muito distintas. Respostas: (a) pregdo — bem comum; (b)

concorréncia — obra; (c) concurso — trabalho técnico/artistico com prémio; (d) leildo —

moveis inserviveis, maior lance; (e) didlogo competitivo — impossibilidade de especificacao

precisa e necessidade de construir a solu¢do com o mercado (art. 32, I, “c” e II).

Quadro 5.1 — Modalidades em sintese

Modali-
dade

Pregao

Concor-

réncia

Concur-

SO

Leilao

Dialogo
compe-
titivo

Bens e servicos comuns
(inclusive servigos comuns

de engenharia)

Bens/servicos especiais;
obras e servigos de enge-

nharia

Trabalho técnico, cientifico

ou artistico

Alienacdo de imoveis e mo-
veis inserviveis ou apreen-
didos

Inovacgdo; impossibilidade
de solucdo de mercado sem
adaptacao; especificacoes

indefiniveis

Critérios de julgamento

Menor preco ou maior des-

conto

Menor preco; melhor técnica
ou conteudo artistico; técnica
e preco; maior retorno econo-

mico; maior desconto

Melhor técnica ou conteido

artistico

Maior lance

Definidos para a fase competi-

tiva

— 34—

Traco distintivo

Obrigatdrio para objeto
comum; disputa por

lances

Mesmo rito do pregao,

objeto complexo

Prémio ou
remuneracao ao vence-
dor; cessdo de direitos

patrimoniais

Sem habilitagdo ordi-
naria; leiloeiro oficial

ou servidor designado

Fase de didlogo grava-
da + fase competitiva;
comissdo com ao me-

nos 3 efetivos
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Resumo executivo do Capitulo 5

* Cinco modalidades taxativas (art. 28); vedadas criacdo de novas e combinacao entre elas;
tomada de precos e convite foram extintos.

* A escolha da modalidade decorre da natureza do objeto e do critério de julgamento, nao
do valor.

* Pregdo: bens e servicos comuns, menor preco/maior desconto. Concorréncia: objetos
especiais e engenharia, cinco critérios possiveis.

* Concurso: trabalho técnico/cientifico/artistico com prémio. Leildo: alienacGes, maior lan-
ce.

» Didlogo competitivo: cabimento restrito (art. 32), fase de dialogo gravada, fase
competitiva com prazo minimo de 60 dias uteis e comissao de pelo menos 3 servidores

efetivos.

Questoes de fixacdo

1. Por que a NLLC extinguiu as modalidades definidas por valor (convite e tomada de precos) e

qual é o novo critério de escolha da modalidade?

2. Um municipio pode criar, por lei local, modalidade licitatéria hibrida combinando pregao e

concorréncia? Fundamente.

3. Liste as trés condicdes alternativas do art. 32, I, que autorizam o didlogo competitivo e

indique duas garantias procedimentais da fase de dialogo.

Leitura complementar

* BRASIL. Lei n° 14.133/2021, arts. 28 a 33 (modalidades) e arts. 29 a 31.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 37. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2024 — capitulo de licitacao (modalidades).

* TCESP. Cartilha da Nova Lei de Licitacdes (esquemas procedimentais reproduzidos neste

capitulo).
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CAPITULO 6

Procedimentos auxiliares

6.1 O rol do artigo 78

Art. 78. “Sao procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratagcdes regidas por esta
Lei: I — credenciamento; IT — pré-qualificacdo; III — procedimento de manifestacdo de
interesse; IV — sistema de registro de precos; V — registro cadastral.”

Os procedimentos auxiliares ndo sdao modalidades de licitacdo: sdao instrumentos de
apoio que antecedem, preparam ou racionalizam as contratacoes. Alguns viabilizam
contratacOes diretas em condi¢des padronizadas (credenciamento), outros antecipam etapas de
certames futuros (pré-qualificacdo, registro cadastral), outros captam inteligéncia do mercado
(PMI) ou organizam compras futuras e compartilhadas (sistema de registro de precos). O
critério de julgamento eventualmente aplicavel a esses procedimentos observara o disposto no
regulamento (art. 78, § 1°).

6.2 Credenciamento

Credenciamento € o processo administrativo de chamamento publico em que a Ad-
ministracdo convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos
0s requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto
quando convocados (art. 6°, XLIII). Tecnicamente, o credenciamento conduz a uma inexigibi-
lidade de licitacao (art. 74, IV): como todos os que preenchem os requisitos sao admitidos,

nao ha competicdo a travar — ha adesao a condi¢oes padronizadas.

O art. 79 admite o credenciamento em trés hipdteses: (i) contratacao paralela e nao
excludente — quando é viavel e vantajoso contratar simultaneamente varios credenciados em
condi¢es padronizadas (ex.: consultas médicas especializadas, exames laboratoriais, servicos
de guincho); (ii) contratacao com selecdo a critério de terceiros — quando a escolha do
contratado cabe ao beneficiario direto da prestacdo (ex.: o paciente escolhe, na rede
credenciada, o prestador); e (iii) mercados fluidos — quando a flutuagdo constante de precos
e condicOes inviabiliza a selecdo por licitacdo (ex.: aquisicdo de passagens aéreas, certos
insumos de cotagao volatil). O paragrafo unico impde regras de transparéncia e gestdo: edital
de chamamento permanente a disposicdo no sitio oficial; critérios objetivos de distribuicdo da
demanda quando ndo for possivel contratar todos simultaneamente; condi¢oes padronizadas e
valor definido no edital (com registro das cotagdes de mercado no momento de cada
contratacdo nos mercados fluidos); vedacdao de subcontratacdo sem autorizacdao expressa; e

possibilidade de denuncia do credenciamento por qualquer das partes nos prazos do edital.
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CASO HIPOTETICO 6 — CREDENCIAMENTO NA SAUDE MUNICIPAL

Municipio com fila de exames de imagem credencia todas as clinicas da regido que aceitem a
tabela de valores fixada em edital permanente, distribuindo a demanda por rodizio objetivo e
publicando mensalmente as convocagdes. Nenhuma clinica pode exigir exclusividade, e o
municipe pode escolher entre as credenciadas (hipotese do art. 79, II). O que invalidaria o
modelo: tabela sem pesquisa que a lastreie, distribuicdo de demanda sem critério objetivo
(favorecimento), ou uso do credenciamento para objeto em que caberia competi¢dao por preco
— se as empresas disputariam ofertar menos, o instrumento correto é a licitagdo, ndo o cre-

denciamento.

6.3 Pré-qualificacao

A pré-qualificacdo é o procedimento seletivo prévio a licitacdao, convocado por edi-
tal, destinado a andlise antecipada das condi¢des de habilitacdo, total ou parcial, dos
interessados — ou da conformidade técnica de bens (art. 6°, XLIV; art. 80). Ela pode selecio-
nar licitantes que retinam condicdes de habilitacdo para futuras licitagdes (inclusive
vinculadas a programas de obras ou servicos objetivamente definidos) e bens que atendam as
exigéncias técnicas e de qualidade. O procedimento fica permanentemente aberto a inscri-
cdo de interessados (art. 80, § 2°); quando aberta a licitantes, podem ser dispensados os
documentos que ja constem do registro cadastral (§ 1° I); o edital indicara as informagdes
minimas do objeto e a modalidade, forma e critérios da futura licitacdo (§ 3°). A utilidade
pratica é dupla: acelera certames futuros (habilitacdo ja examinada) e filtra tecnicamente bens
complexos antes da disputa de precos — a licitacdo subsequente pode ser restrita aos pré-
qualificados, nos termos do § 10 do art. 80.

6.4 Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI)

Pelo PMI, a Administracdo solicita a iniciativa privada, mediante procedimento aber-
to iniciado por edital de chamamento publico, a propositura e a realizacao de estudos, investi-
gacoes, levantamentos e projetos de solucées inovadoras que contribuam com questoes de
relevancia publica (art. 81). Os estudos vinculados a contratacdo e tuteis a licitacdo ficam a
disposicdo dos interessados, e o vencedor da futura licitacao ressarce os dispéndios ao
autor dos estudos, conforme o edital (§ 1°). O § 2° blinda a isencdo do instrumento: a
realizacdo dos estudos ndo atribui preferéncia ao realizador no processo licitatério, ndao
obriga o poder publico a licitar e nao gera, por si so, direito a ressarcimento — que sera
devido somente pelo vencedor da licitacdo, vedada em qualquer hipotese a cobranca de

valores do poder publico. O PMI é especialmente ttil a municipios sem corpo técnico para
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estruturar projetos complexos (iluminacdo publica, residuos sélidos, mobilidade), desde que

conduzido com transparéncia para evitar captura do edital pelos autores dos estudos.

6.5 Sistema de Registro de Precos (SRP)

O SRP é o conjunto de procedimentos para realizacao, mediante contratacao
direta ou licitacdao nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisicao e locacdo de bens para contratagoes
futuras (art. 6°, XLV). Seu produto € a ata de registro de precos: documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram
objeto, precos, fornecedores, orgdos participantes e condicoes (art. 6°, XLVI). Trés papéis
institucionais estruturam o sistema: o 6rgdo gerenciador, que conduz o procedimento e
gerencia a ata; os 6rgaoes participantes, que integram os procedimentos iniciais e a ata; e 0s
orgaos nao participantes — os popularmente chamados “caronas” —, que ndo participaram

do registro mas podem aderir posteriormente (art. 6°, XLVII a XLIX).

O art. 82, § 5°, autoriza o SRP para bens e servicos, inclusive obras e servicos de en-
genharia, observadas condi¢des cumulativas: realizacdo prévia de ampla pesquisa de
mercado; selecdo conforme procedimentos regulamentares; desenvolvimento obrigatério de
rotina de controle; atualizacdo periodica dos precos registrados; definicdo do periodo de
validade do registro; e inclusdo, na ata, dos licitantes que aceitarem cotar em precos iguais aos
do vencedor (cadastro de reserva). O § 6° permite, na forma de regulamento, o uso do SRP
nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa, para aquisicdo de bens ou contratacdo de
servicos por mais de um 6rgdo ou entidade — inovacgado relevante para compras centralizadas
de objetos singulares. E o art. 83 enuncia a regra de ouro do sistema: a existéncia de precos
registrados implica compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas nao
obriga a Administracdo a contratar — facultada licitacao especifica, devidamente motiva-
da.

CONCEITO-CHAVE — INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS (IRP)

Na fase preparatéria do registro de precos, o 6rgao gerenciador deve realizar procedimento
publico de intencdo de registro de precos, pelo prazo minimo de 8 dias tteis, para possibi-
litar a participacdo de outros 6rgdos ou entidades e dimensionar a estimativa total de
quantidades (art. 86, caput). A IRP é dispensavel quando o gerenciador for o tnico
contratante (§ 1°). Quem participa desde a IRP é 6rgao participante — com direitos plenos
sobre a ata; quem fica de fora s6 podera aderir depois como ndo participante, sujeito aos

requisitos (mais rigidos) da adesao tardia.
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6.5.1 Adesao a ata (“carona”) e os limites da Lei n® 14.770/2023

A adesao tardia — o “carona” — é admitida com trés requisitos cumulativos (art. 86, §
2°): justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situacdes de provavel desabasteci-
mento ou descontinuidade de servico ptblico; demonstracao de compatibilidade dos valo-
res registrados com os precos de mercado (art. 23); e prévias consulta e aceitacao do or-
gao gerenciador e do fornecedor. A Lei n° 14.770/2023 redesenhou o mapa federativo das

adesOes, dando nova redacao ao § 3° do art. 86:

Art. 86, § 3°. “A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicao de nao
participante podera ser exercida: I — por o6rgaos e entidades da Administracdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgao
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou IT — por érgaos e entidades da
Administracdo Publica municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgao ou
entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha sido
formalizado mediante licitagdo.” (Redagdo dada pela Lei n° 14.770/2023.)

Em sintese: qualquer ente pode aderir a atas federais, estaduais e distritais; munici-
pios podem aderir a atas de outros municipios, desde que a ata municipal tenha origem em li-
citacdao (ndo em contratacdo direta); e permanece vedada aos érgaos e entidades federais a
adesdo a atas gerenciadas por 6rgao estadual, distrital ou municipal (art. 86, § 8°). Persis-
tem, ainda, os limites quantitativos regulamentares por 6rgao aderente e para o total de
adesdes, bem como a impossibilidade de adesdes que desnaturem o planejamento original da

ata.

CASO HIPOTETICO 7 — CARONA BEM E MAL UTILIZADA

A Secretaria de Educacdo de um municipio pretende aderir a ata de pregdo eletronico de
mobilidrio escolar gerenciada por municipio vizinho. Verifica: a ata nasceu de licitagcdo
(requisito da Lei n°® 14.770/2023 para atas municipais), 0S precos seguem compativeis com
painel oficial, o gerenciador e o fornecedor aceitaram, e a justificativa demonstra a vantagem
(entrega imediata ante o inicio do ano letivo). Adesdo regular. Situagcdo oposta: aderir a ata de
outro ente para objeto que o municipio ja sabia necessario desde o ano anterior, apenas para
pular o préprio planejamento, com quantitativo que esgota o limite de adesdes da ata — aqui

a “carona” vira burla ao dever de licitar e ao planejamento, com risco de responsabilizacao.

6.6 Registro cadastral

O registro cadastral é o banco de dados de fornecedores que simplifica a atividade
administrativa: os interessados sdo inscritos e classificados por categorias, subdivididas em

grupos, segundo a qualificacdo técnica e econdémico-financeira avaliada, funcionando como
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habilitacdao prévia para certames futuros. A NLLC determina que os o6rgdos e entidades
utilizem o sistema de registro cadastral unificado disponivel no PNCP, para efeito de ca-
dastro unificado de licitantes (art. 87), e admite que a Administracdo realize licitacdo restrita
a fornecedores cadastrados, atendidos os critérios, condicOes e limites regulamentares e

assegurada ampla publicidade dos procedimentos de cadastramento.

O art. 88 detalha a dinamica: a inscrigdo e a atualizacdo podem ser requeridas a qual-
quer tempo, com fornecimento dos elementos de habilitacdo previstos na lei; o inscrito é
classificado por categorias e grupos segundo regras objetivas divulgadas em sitio eletronico
oficial e recebe certificado renovavel; a atuacdao do contratado no cumprimento de
obrigacoes sera avaliada pelo contratante, com emissdo de documento comprobatdrio base-
ado em indicadores objetivos, anotando-se desempenho e eventuais penalidades no registro (§
3°); essa anotacdao de desempenho fica condicionada a implantacdo e regulamentacdo do ca-
dastro de atesto de cumprimento de obrigacdes, apto ao registro objetivo e impessoal,
viabilizando medidas de incentivo aos licitantes com 6timo desempenho (8§ 4°); e o registro
pode ser alterado, suspenso ou cancelado a qualquer tempo se o inscrito deixar de satisfazer as
exigéncias (§ 5°). Desenha-se, assim, um embrido de reputacao contratual objetiva do for-
necedor — com potencial enorme quando combinado com as ferramentas de analise de dados

e IA examinadas nos proximos capitulos.
Quadro 6.1 — Procedimentos auxiliares em sintese

Instru-

Pontos de atencao

mento

Credenci- = Contratar todos os interessados = Hipo6teses do art. 79 (paralela, selecdo por tercei-

amento aptos, em condicOes padroniza- @ ros, mercados fluidos); edital permanente;
das (inexigibilidade) distribuicdo objetiva da demanda

Pré-quali- Antecipar habilitacdo de licitan- = Permanentemente aberta; licitacdo futura pode ser

ficacao tes ou conformidade técnica de | restrita aos pré-qualificados
bens

PMI Obter estudos e projetos da | Sem preferéncia, sem obrigacdo de licitar,
iniciativa privada ressarcimento sé pelo vencedor

SRP Registrar precos para contrata- = IRP minima de 8 dias uteis; compromisso do for-
¢oes futuras (pregdo, concorrén- | necedor sem obrigacdo de contratar; regras de
cia ou contratacdo direta) carona (Lei n° 14.770/2023)

Registro Cadastro unificado de fornece- @ Classificacdo objetiva por categorias; certificado

cadastral | dores no PNCP, com avaliacio @ renovavel; anotacdo de desempenho condicionada

de desempenho

a regulamentacao

— 40 —



Inteligéncia Artificial nas Licitacdes e Contratos — Modulo 11

Resumo executivo do Capitulo 6

* Procedimentos auxiliares (art. 78) apoiam e racionalizam contratagdes — ndo sao modali-
dades.

* Credenciamento: chamamento ptiblico permanente; trés hipdteses legais; conduz a inexi-
gibilidade.

* Pré-qualificacdo: habilitacdao antecipada de licitantes ou bens, permanentemente aberta.

* PMI: estudos privados sem preferéncia nem 6nus para o poder publico; ressarcimento
pelo vencedor da licitacdo.

* SRP: ata como compromisso do fornecedor sem obrigacdo de contratar; IRP de 8 dias
uteis; carona exige justificativa de vantagem, precos compativeis e aceite de gerenciador
e fornecedor; Lei n° 14.770/2023 — municipios aderem a atas municipais s6 se nascidas

de licitacdao; Unido ndo adere a atas subnacionais.

* Registro cadastral unificado no PNCP, com avaliacao objetiva de desempenho do contra-
tado.

Questoes de fixacao

1. Por que o credenciamento é tratado como hipotese de inexigibilidade de licitagdo? Cite as trés

hipdteses do art. 79 com um exemplo municipal para cada.

2. A ata de registro de precos obriga a Administracdo a contratar? Fundamente com o art. 83 e

explique o que é o cadastro de reserva.

3. Um municipio pretende aderir, como ndo participante, a uma ata gerenciada por outro
municipio e formalizada por dispensa de licitacdo. A adesao é possivel? E se a ata fosse de um
Estado? Fundamente com o art. 86, § 3° na redacdo da Lei n° 14.770/2023.

Leitura complementar

* BRASIL. Lei n° 14.133/2021, arts. 78 a 88; Lei n° 14.770/2023.

* Decreto federal n° 11.462/2023 (regulamento do SRP na esfera federal — referéncia ttil para
regulamentos municipais).

* FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de precos e pregdo presencial e

eletrénico. 7. ed. Belo Horizonte: Forum, 2021.
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CAPITULO 7
Inteligéncia artificial generativa: fundamentos para o agente
publico

7.1 Do aprendizado de maquina aos grandes modelos de linguagem

Para usar bem a inteligéncia artificial, o agente ptiblico ndo precisa programar — mas
precisa entender, em linhas gerais, o que ha por tras da tela. A base é o aprendizado de ma-
quina (machine learning): em vez de receber regras explicitas (“se X, entdo Y”), o sistema
aprende padrdes a partir de grandes volumes de dados e passa a fazer previsdes ou
classificagOes sobre casos novos. Uma camada acima esta o aprendizado profundo (deep le-
arning), que emprega redes neurais artificiais com muitas camadas, capazes de extrair
representacoes cada vez mais abstratas — € a tecnologia por tras do reconhecimento de

imagens, da transcricdao de voz e da tradugdo automatica moderna.

O salto que nos trouxe até aqui tem data e nome: em 2017, pesquisadores propuseram
a arquitetura Transformer, cujo coracdao sao os mecanismos de atencao — a capacidade de
o modelo ponderar, ao processar cada palavra, quais outras partes do texto sao relevantes para
interpreta-la, mesmo em documentos longos e complexos.!® Sobre essa arquitetura foram
construidos os grandes modelos de linguagem (Large Language Models — LLMs), treina-
dos sobre volumes imensos de texto para prever a proxima palavra de uma sequéncia — e
que, nessa tarefa aparentemente simples, desenvolvem competéncias emergentes de redacao,
resumo, analise, traducdo e raciocinio. O LLM ¢é o “produto final” que o usudrio encontra em

ferramentas como ChatGPT, Claude, Gemini e similares.

CONCEITO-CHAVE — TA PREDITIVA x IA GENERATIVA

IA nao generativa (preditiva ou discriminativa) classifica, identifica e prevé sem criar
contetido novo: aponta a probabilidade de um edital conter clausula restritiva, classifica
despesas, reconhece padroes de conluio, prevé demanda de estoque. IA generativa cria a
partir das informacGes: redige minutas, resume processos, elabora relatérios, propoe
quesitos. A distingdo importa juridicamente: a IA preditiva tipica apoia triagem e fiscalizacao
(e erra apontando falsos positivos/negativos); a generativa produz textos que parecem
prontos — e por isso exige revisao humana substancial antes de qualquer uso oficial, sob

pena de incorporar erros com aparéncia de verdade.

Exemplo eloquente de TA preditiva a servico do controle: o Tribunal de Contas da

Unido mantém um ecossistema de ferramentas batizadas com nomes proprios — ALICE
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(analise de editais e atas de licitagdo, com apontamento de riscos), ADELE (dinamica de lan-
ces em pregoes eletronicos), MARINA (riscos em contratos do Executivo federal), CARINA
(varredura de aquisi¢cdes no Diario Oficial), SOFIA (apoio a elaboracdo de instrucdes e rela-
térios), AGATA (bases de treinamento para classificacdo automatica) e MONICA (painel de
aquisicoes publicas) —, além do ChatTCU, assistente generativo interno.!' A mensagem para
0 gestor municipal é dupla: o controle ja usa IA para ler os seus editais — e as mesmas

técnicas podem (e devem) ser usadas preventivamente pela propria Administracao.

7.2 Sincronizacao: cognicao humana + capacidade computacional

O modelo mental correto para o uso profissional da IA ndo é o da substituicao, mas o
da sincronizacgado: unir a cogni¢cdo humana — que domina o contexto local, os fins publicos, a
sensibilidade juridica e a responsabilidade pela decisao — a capacidade computacional da
maquina, que 1é milhares de paginas em segundos, ndo se cansa, ndo esquece o que esta no
processo e formula hipdteses a exaustdo. Nessa divisdo de trabalho, a IA evolui de mera fer-
ramenta de produtividade (digitar mais rapido, resumir, formatar) para algo proximo de um
parceiro intelectual: um interlocutor incansavel que ajuda a testar teses, antecipar objecoes
do controle, identificar lacunas de instrucdao e estruturar documentos — sempre sob

supervisao e decisdo finais humanas.

A contrapartida é conhecer as limitagdes estruturais da tecnologia. LLMs produzem
texto probabilistico: eles geram a continuacdo mais plausivel, ndo necessariamente a
verdadeira. Disso decorrem as chamadas “alucinacdes” — respostas fluentes, bem escritas e
falsas, incluindo jurisprudéncia inexistente, niimeros de processos inventados e doutrinas
apdcrifas. Decorrem também vieses herdados dos dados de treinamento, sensibilidade a
formulacdo da pergunta e desconhecimento de fatos posteriores ao treinamento (mitigado,
mas ndo eliminado, por ferramentas de busca). Nenhum desses defeitos é razdo para nao usar;
todos sdo razdes para usar com método — 0 que veremos no proximo capitulo — e para

jamais delegar a maquina a autoria final do ato administrativo.

10. VASWANI, Ashish et al. Attention is all you need. In: Advances in Neural Information Processing Sys-
tems 30 (NIPS 2017). Long Beach: NeurIPS, 2017.

11. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Uso de inteligéncia artificial aprimora processos internos no
Tribunal de Contas da Unido. Portal TCU, noticia de 22/02/2024. Disponivel em: portal.tcu.gov.br.
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CASO REAL DE ADVERTENCIA — CITAC()ES INVENTADAS POR IA

A Justica do Trabalho ja sancionou o uso descuidado de IA generativa em juizo: no
julgamento do RR-0000284-92.2024.5.06.0351, a 6* Turma do TST (Rel. Des. convocado
Fabricio Gongalves, j. 10/03/2026) aplicou multa por litigancia de ma-fé de 1% sobre o valor
da causa a parte cujo recurso citava precedentes inexistentes gerados por inteligéncia
artificial, com expedicdo de oficios a OAB e ao MPF.!? Transposto para a Administracdo: um
parecer, uma defesa perante o Tribunal de Contas ou uma resposta a impugnagao que citem
jurisprudéncia “alucinada” expdem o servidor exatamente ao tipo de erro grosseiro que o art.
28 da LINDB néo perdoa — o erro manifesto e evitavel pela diligéncia minima de conferir a

fonte.

7.3 O quadro normativo em construcao

O Brasil ainda nao possui lei geral de inteligéncia artificial. O PL n° 2.338/2023,
que institui o marco legal da IA com abordagem baseada em risco, foi aprovado pelo Senado
Federal em 10/12/2024 e tramita desde marco de 2025 na Camara dos Deputados, onde
comissdo especial analisa a matéria — sem votacdao concluida até o fechamento desta edicao
(agosto de 2026).'* Enquanto nao sobrevém a lei geral, o uso publico de IA é balizado por
normas setoriais e infralegais — com destaque, no Judiciario, para a Resolucdio CNJ n°
615/2025 (Capitulo 8) — e pelas normas gerais ja vigentes que o gestor nao pode esquecer: a
LGPD (Lei n° 13.709/2018), aplicavel sempre que dados pessoais transitarem por ferramentas
de TA; a Lei de Acesso a Informacdo; e o proprio regime de responsabilidade da LINDB. Em
matéria de licitagdes, nada impede — antes recomenda — que o ente edite regulamento local
de uso responsavel de IA, definindo ferramentas admitidas, vedacdes (dados sigilosos e

pessoais em servicos externos), obrigacdo de revisdao humana e registro de uso.
Quadro 7.1 — Glossario minimo da IA para o agente de contratacao

Termo Definicdo operacional

Machine learning Técnica em que o sistema aprende padrdes a partir de dados, em

vez de seguir regras programadas caso a caso

Deep learning Aprendizado de maquina com redes neurais profundas (muitas

camadas), apto a tarefas perceptivas e linguisticas complexas

Transformer (2017)

12. TST, RR-0000284-92.2024.5.06.0351, 6* Turma, Rel. Des. convocado Fabricio Gongalves, j. 10/03/2026. No
mesmo sentido, o Enunciado 2 da IV Jornada de Direito Processual Civil do CJF (v. Capitulo 8).

13. Camara dos Deputados, Comissdao Especial sobre Inteligéncia Artificial (PL 2338/23). Andamento
disponivel em: camara.leg.br. Consulta em ago. 2026.
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Arquitetura baseada em mecanismos de atencao, capaz de processar

textos longos relacionando cada trecho aos demais

LLM Grande modelo de linguagem treinado para prever texto; base das

ferramentas generativas de mercado

IA preditiva/discriminativa Classifica e identifica sem criar contetido (ex.: robds de triagem de

editais do TCU)

IA generativa Cria contetido novo (texto, imagem, codigo) a partir de instrucées
— 0s “prompts”

Prompt Instrucdo dada ao modelo; sua qualidade determina em grande

medida a qualidade da resposta

Alucinagao Resposta fluente porém falsa (fatos, nimeros de processos, citacdes

inexistentes); risco central do uso juridico

Resumo executive do Capitulo 7

* Cadeia tecnologica: machine learning — deep learning — arquitetura Transformer (2017,
mecanismos de atencao) — LLMs, o produto final que o usuério acessa.

* IA preditiva classifica e tria (é a l6gica dos robos do TCU — ALICE, ADELE, SOFIA e

afins); IA generativa cria contetido e exige revisao humana substancial.

* Modelo mental correto: sincronizacdo entre cogni¢dao humana e capacidade computacio-
nal — da ferramenta de produtividade ao parceiro intelectual, nunca ao autor final.

* Alucinacg6es sdo risco estrutural: citar jurisprudéncia inventada ja rendeu multa por ma-fé
no TST e configura erro evitavel pela diligéncia minima de conferéncia.

* Ndo ha lei geral de IA no Brasil (PL 2.338/2023 em tramitacao na Camara); aplicam-se
LGPD, LINDB e normas setoriais — e recomenda-se regulamento local de uso responsa-
vel.

Questoes de fixacdo

1. Diferencie IA preditiva de IA generativa e dé um exemplo de aplicacdo de cada uma na area

de licitagoes.

2. O que sdo “alucinacdes” de modelos de linguagem e por que elas representam risco juridico

especifico para pareceres e defesas perante 6rgaos de controle?

3. Certo ou errado: “Como o Brasil ainda nao tem lei geral de IA, o uso de ferramentas

generativas pela Administracdo municipal é juridicamente livre de balizas.” Justifique.
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Leitura complementar

* BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Noticia “Uso de inteligéncia artificial aprimora
processos internos no TCU” (22/02/2024) e materiais ptblicos sobre ALICE/SOFIA/MONI-
CA.

* BRASIL. Lei n° 13.709/2018 (LGPD), especialmente arts. 6°, 7° e 20 (decisdes automatiza-
das).

* Senado Federal/Camara dos Deputados. PL n° 2.338/2023 (marco legal da [A) — texto

aprovado no Senado e tramitacdo na Camara.

— 46—



Inteligéncia Artificial nas Licitacdes e Contratos — Modulo 11

CAPITULO 8
IA aplicada as licitacoes e contratos: método, prompts e
governanca

8.1 Método antes da ferramenta: como explorar o maximo das

funcionalidades

A experiéncia pratica com ferramentas de IA generativa no servico publico autoriza

uma conclusao que orienta todo este capitulo: 0 método de uso é mais importante do que o

plano contratado ou a ferramenta escolhida. Sete diretrizes de método, trabalhadas no

curso, merecem registro:

1.

Processo continuo, nao resposta pronta. A ferramenta funciona melhor como didlogo
iterativo: a primeira resposta é apenas o ponto de partida, a ser criticado, refinado e com-

plementado.

. Continuidade de conta. Usar sempre a mesma conta institucional permite continuidade,

reaproveitamento de ideias e ganho de eficiéncia ao longo do tempo.

. Organizacao por projetos. Separar temas em projetos (ou pastas de conversas) mantém o

foco e evita misturar assuntos em conversas longas — um projeto para editais, outro para

contratos, outro para defesas.

. Trabalho por etapas. Resultados melhores surgem ao decompor a tarefa: primeiro

13

analise, depois ajustes, depois refinamentos progressivos — em vez de pedir “o

documento pronto” de uma vez.

. Assistente, nunca autor final. A [A apoia o raciocinio; a autoria e a responsabilidade

permanecem integralmente com o agente publico.

. Revisoes e reanalises. Submeter o proprio produto a novas rodadas de critica (inclusive

pedindo a ferramenta que aponte fragilidades) eleva a qualidade e aproveita o contetido ja
produzido.

. Método acima do plano. O valor real extraido da ferramenta depende da disciplina de

uso — prompts estruturados, conferéncia de fontes, registro do que foi gerado — mais do

que de recursos premium.
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ANATOMIA DE UM BOM PROMPT TECNICO

Os prompts profissionais compartilham uma estrutura reconhecivel: (1) Papel — “atue
como assistente juridico especializado em...”; (2) Missao/objetivo — o que se quer ao final;
(3) Base normativa obrigatéria — leis, regulamentos e jurisprudéncia que devem ancorar a
resposta; (4) Nivel de autonomia — se a ferramenta deve propor solugdes ou apenas res-
ponder; (5) Limites e salvaguardas — o que jamais fazer (inventar jurisprudéncia, sugerir
burla ao controle), com exigéncia de indicar zonas cinzentas; (6) Forma de atuac¢do/saida

— estrutura, linguagem, destaques. Os trés modelos adiante aplicam essa anatomia.

8.2 Prompt 1 — Ativacado do “modo agente” do servidor de licitacoes

COMANDO PRONTO — MODO AGENTE

“Atue a partir de agora em MODO AGENTE. Assuma o papel de servidor publico com capacidade
e conhecimento técnico-juridico em licitac6es e contratos administrativos municipais. Missao: au-
xiliar na conducdo segura, eficiente e preventiva dos procedimentos licitatérios, desde o
planejamento até a execucdo contratual. Base normativa obrigatoria: Lei n° 14.133/2021, decre-
tos regulamentares, jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, principios da Administracdo Publica e
boas praticas de governanca. Nivel de autonomia: alto — vocé deve propor solucdes, antecipar
riscos, apontar irregularidades, sugerir correcdes e estruturar documentos. Limites: atuar sempre
com foco em legalidade, motivacdo, transparéncia e controle; jamais sugerir praticas ilicitas ou
burlas ao controle; indicar quando houver zona cinzenta ou divergéncia jurisprudencial; nunca
‘inventar’ decisdo ou jurisprudéncia ou citacdo doutrindria; quando mencionar jurisprudéncia vocé
deve mencionar data da publicacao, tribunal de origem e nimero de processo. Forma de atuacao:
respostas estruturadas; linguagem técnica acessivel a servidores; indicacdao de fundamentos legais e
entendimentos de Tribunais de Contas; sugestdo de proximos passos. Confirme a ativacdo e

aguarde o primeiro caso.”

Repare como o comando incorpora as salvaguardas juridicas estudadas nos capitulos
anteriores: exige indicacdo de divergéncia jurisprudencial (honestidade sobre zonas cinzentas
— art. 20 da LINDB), proibe a invencdo de decisdes (antidoto as alucinacdes) e impde a
identificacdo completa de cada julgado citado (tribunal, nimero e data), viabilizando a

conferéncia humana — que continua obrigatoria.

8.3 Prompt 2 — Analise juridica completa de processo licitatorio

O segundo modelo destina-se a andlise de conformidade de um processo licitatorio
concreto (anexado em PDF), estruturada em quatro eixos. Além de instrumento de trabalho da
assessoria juridica, é excelente roteiro de autoauditoria antes de submeter o processo ao con-

trole:
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COMANDO PRONTO — ANALISE COMPLETA DO PROCESSO

“Atue como meu assistente juridico especializado em Direito Administrativo e Licita¢cdes. Receba
o processo de licitacdo em formato PDF anexado a esta mensagem e realize uma anadlise juridica
completa e detalhada, com o objetivo de identificar todas as possiveis irregularidades, nulidades e
incorrecoes, desde a fase preparatéria até os atos de adjudicacdo e homologacdo, se houver. Sua
andlise deve ser estruturada nos seguintes eixos e responder as perguntas-chave abaixo, sempre
fundamentando suas conclusdes na legislacdo aplicavel (principalmente a Lei n° 14.133/2021, mas
também a Lei n° 8.666/1993, se aplicavel ao caso) e na jurisprudéncia atualizada dos Tribunais de
Contas (TCU, TCEs) e do Poder Judiciario (STJ, TRFs, TJs).

1. Analise da Fase Preparatoria (DFD, ETP, TR/Projeto Basico): Necessidade e Justificativa —
a necessidade da contratacdo estd devidamente fundamentada no ETP? A solucdo escolhida é a
mais vantajosa, considerando o mercado? Descricdo do Objeto — o objeto esta descrito de forma
precisa, suficiente e clara, sem especificacOes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicdo? Orcamento e Pesquisa de Precos — a pesquisa foi ampla e os precos
estimados sdo compativeis com a realidade? Ha composicdo de custos unitarios que permita a
analise de exequibilidade e evite ‘jogo de planilha’? Modalidade — a modalidade é adequada a
natureza do objeto?

2. Analise do Edital (Ato Convocatdrio): Clausulas Restritivas — existem clausulas que restrin-
jam indevidamente a competitividade? Analise, por exemplo: exigéncias de qualificacdo técnica ou
economico-financeira desproporcionais; restricoes geograficas ou de marca ndo justificadas;
prazos inexequiveis; vedagdo a participacdo de empresas em recuperacdo judicial sem andlise da
sua capacidade de cumprimento. Critérios de Julgamento — sdo objetivos e isondmicos? A andlise
de inexequibilidade prevé diligéncia ao licitante? Publicidade e Prazos — os prazos legais foram
respeitados? Houve republicacdo com reabertura de prazo apds alteracdes substanciais?

3. Analise da Fase de Julgamento e Habilitacdo: Vinculacdo ao Edital — as decisdes da comis-
sdo ou do pregoeiro estdo estritamente vinculadas aos critérios do edital? Propostas e Documentos
— houve formalismo excessivo na desclassificacdo ou inabilitacdo por erros sanaveis? Foi
oportunizada a complementacdo de documentos, conforme o art. 64 da Lei n° 14.133/20217?
Impugnacgdes e Recursos — foram analisados e respondidos de forma fundamentada? A auséncia
de resposta configurou omissao ilegal?

4. Relatorio Final: elabore relatério consolidado apontando, de forma clara e objetiva, cada
irregularidade encontrada. Para cada uma, cite o dispositivo legal violado (ex.: art. 37, XXI, da CF;
art. 59, § 4°, da Lei n° 14.133/2021) e, sempre que possivel, uma decisdo de tribunal que corrobore
a analise. Caso ndo haja entendimento pacificado, indique a divergéncia jurisprudencial. Ao final,
apresente conclusdo sobre a legalidade geral do processo e sugira as medidas cabiveis (ex.:
recomendacdo de anulacdo, representacdo ao Tribunal de Contas etc.). Apresente o resultado em
formato claro, organizado por se¢oes, utilizando negrito para destacar os pontos criticos e as con-
clusoes.”
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8.4 Prompt 3 — Uso em controle interno (analise preventiva)

O terceiro modelo adapta o anterior a légica do controle interno preventivo: em vez
de cacar nulidades, orientar o saneamento antes da consolidagdo do procedimento, com

classificacao de riscos:

COMANDO PRONTO — CONTROLE INTERNO PREVENTIVO

“Atue como assistente juridico especializado em Direito Administrativo e Licitagdes, com foco em
controle interno e atuagdo preventiva. Receba o processo de licitagdo em formato PDF anexado a
esta mensagem e realize uma andlise juridica preventiva e orientativa, com o objetivo de identificar
riscos de ilegalidade, impropriedades formais, fragilidades de motivacdo, inconsisténcias
procedimentais e pontos de atencao, desde a fase preparatéria até os atos de adjudicagdo e
homologacdo, se houver. A andlise deve priorizar a prevengdo de responsabilizacdes futuras, a
correcao de falhas antes da consolidacao do procedimento e o fortalecimento da seguranca juridica
do processo, sendo fundamentada na legislacao aplicavel (especialmente a Lei n® 14.133/2021 e,
quando pertinente, a Lei n° 8.666/1993), bem como em entendimentos consolidados dos Tribunais
de Contas (TCU e TCEs). Quando ndo houver entendimento pacificado sobre determinado ponto,
indique expressamente a existéncia de divergéncia jurisprudencial ou zona de risco interpretativo.

Estrutura da analise: 1. Fase Preparatoria (DFD, ETP, TR/Projeto Basico) — avalie a adequagao
da justificativa da contratacao, a compatibilidade da solucdo escolhida com o interesse publico, a
clareza e proporcionalidade da descricdo do objeto, a consisténcia da pesquisa de precos e a
adequacdo da modalidade adotada. 2. Edital — identifique clausulas restritivas a competitividade,
exigéncias desproporcionais de habilitacdo, falhas de publicidade, prazos inadequados ou critérios
de julgamento que possam gerar risco de impugnacdo ou questionamento pelos drgaos de controle.
3. Julgamento, Habilitacdo e Recursos — analise a aderéncia das decisdes ao edital, a ocorréncia
de formalismo excessivo, a correta aplicacdo do art. 64 da Lei n° 14.133/2021 e o tratamento
conferido a impugnacoes e recursos. 4. Relatério Preventivo Final — elabore relatério objetivo
indicando os riscos identificados, os dispositivos legais relacionados e recomendacées praticas de
saneamento ou ajuste, classificando os pontos conforme o grau de risco (baixo, médio ou alto). A
analise possui carater técnico-preventivo e ndo substitui a decisdo da autoridade administrativa
competente. Apresente o resultado de forma clara, organizada por se¢oes, utilizando negrito para
destacar os pontos criticos e as recomendacodes prioritarias.”
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CASO HIPOTETICO 8 — O FLUXO SEGURO NA PRATICA

A controladora interna de um municipio de médio porte recebe, para andlise prévia, um
pregdo de R$ 2,4 milhdes para gestdo de residuos. Fluxo adotado: (1) remove dos PDFs
dados pessoais desnecessarios; (2) roda o Prompt 3 em ferramenta institucional; (3) recebe
relatério apontando, entre outros, atestado de capacidade técnica restritivo e pesquisa de
precos com apenas duas fontes; (4) confere cada apontamento na lei e na jurisprudéncia
citada — descarta um item em que a ferramenta citou acérdao que ndo localizou; (5)
converte os riscos confirmados em recomendacoes de saneamento ao agente de contratagdo,
com prazo; (6) arquiva no processo o relatorio, a conferéncia e as correcdes feitas. Resultado:
edital saneado antes da publicacao, trilha documental de diligéncia (defesa perfeita sob o art.
28 da LINDB) e nenhuma decisao delegada a maquina.

8.5 Governancga do uso: Resolucao CNJ n° 615/2025 e os enunciados do CJF

Embora dirigida ao Poder Judiciario, a Resolucao CNJ n° 615, de 11 de marco de
2025 — que estabelece diretrizes para o desenvolvimento, uso e governanca de solucdes de
IA no Judiciario —, tornou-se referéncia analdgica inevitavel para toda a Administracdo
Publica. Seus pilares: classificacdo das aplicacdes por niveis de risco (alto risco, com salva-
guardas reforcadas; baixo risco, de uso facilitado); vedacoes absolutas (art. 10), como solu-
coes que eliminem a capacidade de revisdo humana ou gerem dependéncia absoluta do
usudrio, valoragao de tracos de personalidade para predicdo de reincidéncia e ranqueamento
social; exigéncia de supervisdo humana efetiva em todas as aplicacdes de apoio a decisao;
regras especificas para IA generativa (arts. 19 e 20), condicionando o uso a capacitacao, a
protecdo de dados e a vedacdo de insercao de dados sigilosos em ferramentas comerciais
externas; e uma estrutura de governanga nacional (comité) com auditoria e transparéncia.'*
Para o gestor municipal, a resolucdo funciona como benchmark: se até o juiz — autoridade
técnica por exceléncia — esta proibido de decidir por IA sem supervisdao, com maior razao o

pregoeiro e o parecerista.

Na mesma direcao, a IV Jornada de Direito Processual Civil do Conselho da
Justica Federal (Brasilia, 10 e 11 de novembro de 2025) aprovou 38 enunciados, dos quais 7
na comissdo dedicada a “Novas Tecnologias e Inteligéncia Artificial no Processo Civil”,
presidida pela Ministra Isabel Gallotti (STJ).!> Cinco deles interessam diretamente ao nosso

tema:

14. CNJ, Resolucdo n° 615, de 11/03/2025 (alterada pela Resolucdo n° 674/2026). integra em: atos.cnj.jus.br/
atos/detalhar/6001.

15. CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. IV Jornada de Direito Processual Civil é encerrada com
aprovagdo de 38 enunciados. Noticia de nov. 2025; enunciados aprovados publicados pelo CEJ/CJF. Enunciados
doutrindrios ndo tém forga vinculante, mas exprimem o entendimento consolidado da comunidade juridica.
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IV Jornada de Direito Processual Civil (CJF, nov. 2025) — enunciados sobre novas tecnologias
elA

Enunciado 1. “O uso de inteligéncia artificial no processo decisério é admissivel como
instrumento de apoio, desde que com supervisdo humana, sob pena de violagdo ao art. 11 do
CPC.”

Enunciado 2. “A apresentacdo de jurisprudéncia, legislacdo ou doutrina inveridicas, geradas por
ferramentas de inteligéncia artificial, pode ensejar a aplicagdo de multa por litigincia de ma-fé,
nos termos do art. 80 do CPC.”

Enunciado 3. “O emprego de sistemas de inteligéncia artificial pelos tribunais para a
identificacao de padrdes de litigancia repetitiva, indicios de fraude processual ou de litigancia
abusiva, observados os termos da Resolu¢do CNJ n. 615/2025, constitui instrumento vélido de
gestdo processual e de repressdo aos atos atentatérios a dignidade da justica, em conformidade

com os deveres de cooperacao e boa-fé processual.”

Enunciado 4. “A utilizacdo de documentos, provas, jurisprudéncia, legislacdo ou doutrina
inveridicos, gerados por inteligéncia artificial, justifica a expedicdo de oficio ao respectivo 6rgao

de classe ou corregedoria, para apuracao da conduta profissional.”

Enunciado 5. “Caso a parte seja condenada por litigdncia de ma-fé, sob o fundamento de que o
seu procurador no processo apresentou peticdo com informacdes inveridicas obtidas por
inteligéncia artificial, poder4d, em acdo prépria, demandar indenizagdo contra quem causou 0

dano.”

A transposicdo para a esfera administrativa é imediata: supervisdio humana como
condicdo de validade do apoio decisorio; sangdo ao uso de contetido inveridico; legitimidade
do uso institucional de IA para deteccdo de padrdes e fraudes (é o que fazem ALICE e
congéneres); apuracao funcional de quem apresenta material “alucinado”; e responsabilidade
regressiva de quem causou o dano. Sdo, em miniatura, as regras de um bom regulamento

municipal de IA.
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CHECKLIST — USO RESPONSAVEL DE IA GENERATIVA NAS LICITA-
COES

v Use conta e ferramenta institucionais; evite contas pessoais para trabalho oficial.

v/ Nao insira dados pessoais, sigilosos ou estratégicos (propostas em sigilo, senhas, dados de
saide) em ferramentas comerciais externas.

v/ Estruture o prompt: papel, missdo, base normativa, limites, forma de saida.

v Exija fontes identificadas (tribunal, nimero, data) — e confira todas antes de usar.

v Trate a saida como minuta: revise, corrija, assuma a autoria.

v Trabalhe por etapas e peca a critica do préprio modelo ao resultado.

v’ Registre no processo, quando cabivel, o apoio de ferramenta de IA e a revisdo humana re-
alizada.

X Jamais: decidir “porque a IA disse”, citar julgado sem conferir, ou usar IA para contornar

controles.

Resumo executivo do Capitulo 8

* Método vale mais que ferramenta: processo iterativo, projetos organizados, trabalho por

etapas, revisao constante — IA como assistente, nunca autor final.

* Prompts profissionais tém anatomia: papel, missdo, base normativa obrigatdria,
autonomia, limites (nunca inventar jurisprudéncia; indicar zonas cinzentas) e forma de sa-
ida.

* Trés comandos prontos: modo agente do servidor de licitacdes; analise juridica completa

de processo (4 eixos); analise preventiva de controle interno com classificacao de riscos.

* Resolucao CNJ n° 615/2025: riscos classificados, vedacdes absolutas, supervisao humana
obrigatdria e regras para IA generativa — benchmark para regulamentos municipais.

* Enunciados 1 a 5 da IV Jornada de Direito Processual Civil (CJF/2025): supervisao
humana, multa por contetido inveridico, validade da IA institucional de triagem, apuracao

funcional e acdo regressiva.

Questoes de fixacdo

1. Enumere os seis componentes da “anatomia” de um prompt técnico e explique por que a
exigéncia de identificacdo completa da jurisprudéncia (tribunal, nimero, data) é uma
salvaguarda essencial.

2. Compare a finalidade do Prompt 2 (andlise completa) com a do Prompt 3 (controle interno

preventivo): o que muda no objetivo, no tom e no produto final?

3. Um assessor juridico municipal junta a uma defesa perante o TCE trés acordaos sugeridos por

ferramenta de IA, sem conferi-los; dois ndo existem. A luz do Enunciado 2 da IV Jornada, da
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Resolucao CNJ n° 615/2025 (por analogia) e do art. 28 da LINDB, analise as possiveis conse-

quéncias.

Leitura complementar

* CNJ. Resolucdo n° 615/2025 (com as alteracoes da Resolucdo n® 674/2026) — integra e ane-
XO0S.

» CJF. Enunciados aprovados na IV Jornada de Direito Processual Civil (2025) — comissdo
de novas tecnologias e IA.

* TST, RR-0000284-92.2024.5.06.0351, 6* Turma, j. 10/03/2026 (multa por citacdes

inexistentes geradas por IA).
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ENCERRAMENTO

Consideracoes finais

Este modulo uniu duas pontas que raramente aparecem juntas nos cursos de
contratacdo publica: o direito de decidir sem medo e a tecnologia que multiplica a capaci-
dade de decidir bem. Do lado normativo, vimos que o ordenamento — LINDB, Lei n°
14.133/2021, reforma da improbidade chancelada pelo STF — protege deliberadamente o
gestor diligente e de boa-fé: exige motivacdao contextualizada, manda considerar as
circunstancias reais da gestdo e reserva a responsabilizacdo pessoal ao dolo e ao erro
grosseiro. Do lado operacional, percorremos a espinha dorsal da NLLC — objetivos e
governancga, fases, modalidades, procedimentos auxiliares — que constitui o terreno sobre o

qual qualquer ferramenta, humana ou artificial, deve trabalhar.

E do lado tecnolégico, a conclusdo é serena: a inteligéncia artificial generativa ja é,
para o agente de contratacdo, o que a planilha eletronica foi para o orcamentista — uma
extensdao da capacidade profissional, que ndo dispensa (antes pressupde) o dominio da
matéria. Usada com método, com prompts bem construidos, com conferéncia rigorosa de
fontes e com supervisdao humana efetiva, ela reduz exatamente o tipo de falha que alimenta a
Administracdo do medo: a instru¢do incompleta, o prazo perdido, a clausula restritiva
despercebida, a jurisprudéncia ignorada. Usada sem método, cria riscos novos — e ja

sancionados, como mostram o TST e os enunciados do CJF.

Fica, como fecho, a provocacdo que circulou no curso — a frase popularmente
atribuida a Albert Einstein: “insanidade é continuar fazendo sempre a mesma coisa e esperar
resultados diferentes”.'® A Administracdo Publica brasileira ndo pode seguir instruindo
processos como em 1993 e esperar os resultados de 2026. E fica também a sintese estampada
na imagem que encerrou o encontro: coragem nao é auséncia de medo — é ir com medo.
Decidir com técnica, motivar com honestidade, usar as ferramentas do tempo presente e

documentar a diligéncia: esse é o caminho seguro entre a paralisia e a temeridade.
Obrigado pela presenca!

Robson Soares de Souza — @robsonsoares.adv

Instituto Global de Administracdo Publica

16. Frase de atribuicdo popular a Albert Einstein, sem registro nas obras do autor — utilizada aqui pelo seu
valor retérico, com a devida ressalva.
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ELEMENTOS POS-TEXTUAIS

Gabarito comentado das questoes de fixacao

Capitulo 1

1. Ndo decidir também produz efeitos juridicos e materiais: a necessidade publica ndo desaparece com
a inércia. Exemplo tipico: pregdao de medicamento paralisado por receio de representacdo leva ao
desabastecimento e a dispensa emergencial mais cara — a omissdo gerou o dano que se dizia evitar. 2.
Exige-se dolo (elemento subjetivo especifico); a improbidade culposa foi extinta pela Lei n°
14.230/2021. O STF confirmou a exigéncia no Tema 1.199 (ARE 843.989) e manteve-a ao concluir,
em 1°/07/2026, o julgamento das ADIs 7.156 e 7.236. 3. Alternativa (b): decidir pelo que o controlador

toleraria, e ndo pelos critérios legais, é a esséncia da chamada “doutrina do controle”.

Capitulo 2

1. Pelo art. 20 da LINDB, o controlador ndo pode invalidar com base em valor juridico abstrato sem
considerar as consequéncias praticas (descontinuidade do transporte escolar, custos da recontratacao) e
deve demonstrar, na motivacao, a necessidade e a adequacao da invalidacdo em face das alternativas
possiveis (saneamento, convalidacdo, ajuste). 2. Erro grosseiro é o erro manifesto e inescuséavel,
praticado com culpa grave (Decreto n° 9.830/2019, art. 12, § 1°) — ex.: atestar servico ndo executado;
erro escusavel é a falha justificavel nas circunstancias reais — ex.: pesquisa de precos limitada em
mercado local rarefeito, com diligéncias documentadas. 3. Errado. O parecerista responde, sim, em
caso de dolo ou erro grosseiro (parecer fraudulento, omissao inescusavel de norma expressa); o que o

art. 28 veda é a responsabilizacdo por divergéncia razoavel de interpretagao.

Capitulo 3

1. Porque o inciso I do art. 11 elege como objetivo o resultado de contratacdo mais vantajoso, incluin-
do o ciclo de vida do objeto — aquisicdo, operacdo, manutenc¢do e descarte. Um bem mais barato na
compra pode ser o mais caro no ciclo de vida. 2. Sobrepreco é o preco acima do referencial na fase de
orcamento/contratagdo (dano potencial); superfaturamento é o dano efetivo apurado na execucao/
liquidacdo (pagamento por servico ndo executado, qualidade inferior, quantitativo a maior). 3. A alta
administracdo do 6rgao ou entidade (no municipio, prefeito e secretarios), sob os verbos avaliar,
direcionar e monitorar. Consequéncias: dever de instituir gestdo de riscos, controles internos, plano de
contratacoes e capacitacdo; e imputabilidade aos dirigentes da omissdo estrutural (ndo aos servidores

operacionais que atuaram conforme os fluxos existentes).

Capitulo 4

1. Exemplos: estimativa de despesa (dimensiona o valor e ancora o juizo de economicidade); parecer
juridico (controle prévio de legalidade); justificativa de preco (demonstra compatibilidade com o
mercado na contratacdo direta); razao da escolha do contratado (impessoalidade). 2. Julga-se primeiro,
habilita-se depois — e apenas o primeiro classificado tem a documentacdo examinada, poupando

tempo e recursos; a inversao (habilitacdo prévia) exige previsao editalicia motivada. 3. Motivagdo ex-
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pressa da opcdo presencial, registro da sessdo em ata e gravacao em dudio e video, juntada aos autos
(art. 17, 88 2° e 5°).

Capitulo 5

1. As modalidades por valor geravam fracionamento artificial e competicdo restrita (sobretudo no
convite). Na NLLC, a modalidade decorre da natureza do objeto (comum x especial; obra; alienagao;
inovacao) e do critério de julgamento. 2. Nao. O art. 28, § 2°, veda a criacao de novas modalidades e a
combinacdo das existentes — norma geral de licitagcdo, de observancia obrigatéria por todos os entes
(CF, art. 22, XXVII). 3. Art. 32, I: (a) inovagdo tecnolégica ou técnica; (b) impossibilidade de
satisfacdo da necessidade sem adaptacdo de solugcdes de mercado; (c) impossibilidade de definicao
precisa das especificacdes. Garantias da fase de didlogo: registro em ata e gravacdo audiovisual das
reunides; vedacdo de divulgacdo discriminatéria de informacGes e de revelacdao de solucdes de um

licitante aos demais sem consentimento.

Capitulo 6

1. Porque todos os interessados que preencham os requisitos sao admitidos — ndo ha disputa a decidir,
logo a competicdo é inviavel no sentido licitatorio (art. 74, IV). Hip6teses: paralela e ndao excludente
(exames laboratoriais); selecdo por terceiros (paciente escolhe o prestador credenciado); mercados
fluidos (passagens aéreas). 2. Nao obriga (art. 83): a ata gera compromisso para o fornecedor, mas a
Administracdo conserva a faculdade de ndo contratar ou de realizar licitacdo especifica motivada.
Cadastro de reserva é a inclusdo, na ata, dos licitantes que aceitarem cotar pelo preco do vencedor, na
ordem de classificagdo. 3. Ata municipal de dispensa: adesdo vedada — o art. 86, § 3°, II (redagdo da
Lei n° 14.770/2023), s6 admite adesdo entre municipios se o SRP tiver sido formalizado mediante

licitacdo. Ata estadual: adesdo possivel (inciso I), cumpridos os requisitos do § 2°.

Capitulo 7

1. Preditiva: classifica/identifica sem criar — ex.: robd que aponta cldusulas restritivas em editais
(ALICE/TCU). Generativa: cria conteido — ex.: minuta de resposta a impugnacdo elaborada por
LLM sob revisdo do pregoeiro. 2. Sdo respostas fluentes e falsas (inclusive julgados inexistentes),
decorrentes da natureza probabilistica dos modelos; em pegas oficiais, citar fonte inveridica configura
falha grave de diligéncia — com precedente de multa por méa-fé (TST) e enquadramento possivel
como erro grosseiro (LINDB, art. 28). 3. Errado. Aplicam-se desde ja a LGPD (dados pessoais), a
LINDB (responsabilidade e motivacdo), as normas de sigilo, os regulamentos setoriais (ex.: Resolucao
CNIJ n° 615/2025 no Judiciério) e os deveres gerais de veracidade e diligéncia; a auséncia de lei geral

ndo é vacuo normativo.

Capitulo 8

1. Papel; missdo/objetivo; base normativa obrigatéria; nivel de autonomia; limites e salvaguardas;
forma de atuacdo/saida. A identificacio completa dos julgados viabiliza a conferéncia humana —
unico antidoto eficaz contra alucinagdes — e desestimula o modelo a “inventar” referéncias genéricas.

2. O Prompt 2 é diagndstico-corretivo: busca irregularidades e nulidades e culmina em relatorio
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conclusivo com medidas cabiveis (inclusive anulacdo/representacdo). O Prompt 3 é preventivo-
orientativo: busca riscos e fragilidades antes da consolidacdo dos atos, classifica-os por grau (baixo/
médio/alto) e propde saneamento — sem substituir a decisdo da autoridade. 3. Consequéncias possi-
veis: desconsideracdo da defesa no ponto e descrédito processual; apuracao disciplinar — o descuido
de ndo conferir fontes tende a caracterizar erro grosseiro (art. 28 da LINDB), pois evitavel com
diligéncia minima; por analogia com o Enunciado 2 da IV Jornada e com o precedente do TST, sancdo
processual por ma-fé em juizo; e, se houver dano, responsabilizacdo com eventual direito regressivo

(I6gica do Enunciado 5).
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ELEMENTOS POS-TEXTUAIS

Glossario

Adesao (carona) — utilizacdo, por 6rgdo ndo participante, de ata de registro de precos alheia, mediante
justificativa de vantagem, compatibilidade de pregos e aceite do gerenciador e do fornecedor (art. 86, §§ 2°
e 3°).

Alta administracdo — dirigentes maximos do 6rgdo ou entidade, responsaveis pela governanca das
contratagOes (art. 11, pardgrafo tinico).

Alucinacao (IA) — contetido falso gerado com aparéncia de veracidade por modelo de linguagem.

Ata de registro de precos — documento vinculativo e obrigacional que registra objeto, pregos, fornecedo-
res e condicOes para contratacdes futuras (art. 6°, XLVI).

Bens e servicos comuns — aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por especifica¢des usuais de mercado (art. 6°, XIII).

Credenciamento — chamamento publico permanente para habilitar todos os interessados aptos a contratar
em condic¢Oes padronizadas (art. 6°, XLIII; art. 79).

Dialogo competitivo — modalidade com fase de didlogo para construcdo da solucdo e fase competitiva
subsequente (art. 6°, XLII; art. 32).

Erro grosseiro — erro manifesto, evidente e inescusavel, praticado com culpa grave (Decreto n°
9.830/2019, art. 12, § 1°).

ETP (estudo técnico preliminar) — documento da fase preparatéria que caracteriza a necessidade,
examina alternativas e demonstra a viabilidade da solugao.

Governanca das contratacdes — mecanismos de lideranca, estratégia e controle para avaliar, direcionar e
monitorar a funcdo de contratacdes.

IRP (intencdo de registro de precos) — procedimento publico prévio, de no minimo 8 dias tteis, para

participacdo de outros 6rgdos no registro de precos (art. 86, caput).

LLM (Large Language Model) — grande modelo de linguagem treinado para gerar texto; base das
ferramentas de IA generativa.

PMI — procedimento de manifestacdo de interesse: chamamento para que a iniciativa privada elabore

estudos e projetos, sem preferéncia nem énus para o poder publico (art. 81).

PNCP — Portal Nacional de Contratagdes Publicas: sitio oficial centralizado de divulgacdo e gestdo das

contratacoes (arts. 174 a 176).

Pré-qualificagdo — procedimento seletivo prévio para andlise antecipada de habilitacdo de licitantes ou
conformidade de bens (art. 80).

Prompt — instrucdo estruturada dada a um modelo de IA generativa.

Sobrepreco / superfaturamento — preco acima do referencial na contratagao / dano efetivo na execugdo
(art. 6°, LVI e LVII).
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SRP — sistema de registro de precos (art. 6°, XLV; arts. 82 a 86).
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ANEXO A

Dispositivos legais essenciais

LINDB (Decreto-Lei n° 4.657/1942, com a Lei n° 13.655/2018)

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deci-
sdo. Paragrafo tinico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 22. Na interpretacio de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. § 1° Em decisdo sobre regularidade de
conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado
a acao do agente. § 2° Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. § 3° As
sancOes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes de
mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro.

Lei n° 14.133/2021 — dispositivos estruturantes citados nesta apostila

Art. 11, caput e incisos (objetivos do processo licitatorio) e paragrafo inico (governanca
das contratagoes pela alta administracdo) — transcritos no Capitulo 3.

Art. 17 (fases do processo licitatorio; forma eletronica preferencial; gravacdo da sessdao
presencial; certificacdo Inmetro) — transcrito no Capitulo 4.

Art. 28 (modalidades; vedacao de criacdo e combinacdo) — transcrito no Capitulo 5.

Art. 72 (instrucao da contratacdo direta), art. 73 (responsabilidade solidaria na contrata-
¢do direta indevida), arts. 74 e 75 (inexigibilidade e dispensa).

Art. 78 (procedimentos auxiliares), art. 79 (credenciamento), art. 80 (pré-qualificacdo),
art. 81 (PMI), arts. 82 a 86 (SRP e adesdes — com a redacdo da Lei n° 14.770/2023 no
art. 86, § 3°), arts. 87 e 88 (registro cadastral).

Nota: as transcri¢es integrais constam dos capitulos indicados; recomenda-se a consulta ao texto

consolidado e atualizado no sitio do Planalto (planalto.gov.br) antes de qualquer aplicacdo concreta.
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APENDICE A

Nota metodolégica sobre citacoes nao confirmadas

Em respeito ao compromisso deste curso com a integridade das fontes — o mesmo
que se exige do uso responsavel da IA —, registram-se abaixo as citacOes constantes do
material de aula que ndo puderam ser confirmadas literalmente em fonte primaria até o

fechamento desta edicdo, com o tratamento que lhes foi dado no corpo da apostila:

* Frase atribuida ao voto do Min. Gilmar Mendes na ADI 7.236 (“Lamentavelmente, a acdo de im-
probidade passou a ser muitas vezes utilizada de forma abusiva inclusive como meio de persegui-
¢do...”): o voto-vista de 24/04/2025 e a posicao critica do ministro ao uso desviado da improbidade
estdo confirmados em fontes secundarias qualificadas; a literalidade do trecho, porém, ndo foi

conferida no inteiro teor. Tratamento: parafrase indireta no Capitulo 1, sem aspas.

* Declaracdo de Jarbas Soares Janior (“Prefeitos e prefeitas ndo sdo bandidos” — Réadio Itatiaia,
23/04/2025): a posse do PGJ/MG (dez. 2024) e manifestacdes publicas suas em defesa dos gestores
municipais estdo confirmadas; o &udio especifico ndo foi localizado. Tratamento: citacdo com
indicacdo expressa de que a fonte é o material do curso.

* Entrevista do Min. Antonio Anastasia ao Valor Economico (08/02/2022). o teor é compativel com
manifestacdes publicas reiteradas do ministro; a integra da entrevista ndo foi acessada (contetido sob

assinatura). Tratamento: citacdo com indicacao da fonte conforme o material do curso.

* Aforismos (“Dorme tranquilo quem indefere” — atribuido a Marcos Juruena Villela Souto; “Quem
decide pode errar...” — Hamilton Werneck; “Insanidade é...” — atribuicdo popular a Einstein):
maximas de circulagdo corrente, sem localizacdo de registro bibliografico primdrio. Tratamento: uso
com indicacdo de atribuigao.

Todas as demais referéncias normativas e jurisprudenciais desta apostila (STF —
Tema 1.199, ADIs 7.156/7.236; TST — RR-0000284-92.2024.5.06.0351; CNJ — Resolucao
n° 615/2025; CJF — enunciados da IV Jornada de Direito Processual Civil; TCU — ferra-
mentas de IA; decretos e leis citados) foram verificadas em fontes oficiais ou institucionais
em agosto de 2026.
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