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Politica e Cidadania

» Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolovel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberaniaq;
Il - a cidadania;
lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

» Dalmo de Abreu Dallari: “A cidadania expressa um conjunto de direitos que

da a pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do governo
de seu povo”.



Nacionalidade e Direitos Politicos

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se dard nos casos de:

» |- cancelamento da naturalizagao por sentenga transitada em julgado; (perda)
» |l - incapacidade civil absoluta; (suspensao)
» Ill - condenag¢ao criminal fransitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; (suspensao)

» IV - recusa de cumprir obrigagao a todos imposta ou prestagao alternativa, nos termos do art. 5°, VIIi;
(suspensao)

» V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°. (suspensdo - sangdo politico-administrativa)



Gozo dos direitos politicos:

habilitado a alistar-se eleitoralmente;

habilitar-se a candidaturas para cargos eletivos ou a nomeag¢oes para certos
cargos publicos nao eletivos (Constituicao Federal, art. 87; 89, VII; 101; 131, § 1°);

participar de sufragios, apresentar projetos de lei pela via da iniciativa popular
(Constituicao Federal, arts. 61, § 2° e 29, Xl) e propor agao popular (Constituicao
Federal, art. 5°, inc. LXXIII).

» filiar-se a partido politico (Lei n. 5.682, de 21.07.71, art. 62);

>

investir-se em cargo publico, mesmo nao eletivo (Lei n. 8.112, de 11.12.90, art. 5°,
I1);

exercer cargo em entidade sindical (Consolidagao das leis do trabalho, art. 530,
V).



Organizacao dos Poderes e
Funcdes Essenciais a Justico

>

ey V..V V

Poder Legislativo
Poder Executivo
Poder Judicidario
Ministério Publico
Advocacia
Advocacia Publica
Defensoria Publica

“Todo poder emana do povo”




Orgdos de Controle

» Poder Legislativo auxiliado pelos Tribunais de
Contas

» Ministério Publico
» Advocacia Publica
» Controle interno de cada poder



Cidadania e Justica

“Quando é negado a um homem o
direito de viver a vida que acreditq,
ele nao tem escolha, a ndo ser se
tornar um fora da lel”



Consideracoes Iniciais
Lei 8.666/93 x Lei 14.133/2]

» Alteracoes legais reduzem desperdicio de dinheiro publico? Ird
combater a corrupcdo? Ird melhorar a gestdo publicae

» Por que mudare Experiéncias nacionais, revolucdo fecnoldgica
mundial e praticas infernacionais

» Licitatione: Arrematar em leildo.

» Logica do procedimento: maior numero de participantes e melhor
negodcio para o Estado.

» Alicitacdo desfina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracao.

» Procedimento administrativo pelo qual a Administracdo Publica faz
a contratacdo de obras, bens e servicos.

» Objetivos do processo licitatorio: () tutelar o primado da isonomia
(oublicidade e acesso a todos); (ll) celebrar o melhor confrato
possivel ad Administracdo Publica.



Constituicao Federal de 1988

» Primeira Constituicdo brasileira a consagrar expressamente a licitacdo
Ccomo principio.

» Lei 8.666/93: primeira vez que a mateéria foi discutida democraticamente.
Caracteristica: cerceamento da atuacdo discriciondria dos gestores e
formalizacdo excessiva com o fundamento de coibir a corrupcado.

» Complementacdo da Lei 8.666/93: Lei 10.520/02 (pregdo); Lei 12.462/11
(RDC); Lei 12.232/10 (servicos de publicidade); Lei 13.303/16 (empresas
publicas e sociedade de economia mista.

» Lei 14.133/2021: norma geral para as Licitacdes e Contratacdes Publicas no
Brasil — consolidacdo em um uUnico diploma das normas gerais de licitacdo,
abarcando fodas as modalidades licitatorias previstas no ordenamento
juridico.



Competencia Legislativa

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVIlI - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracoes publicas diretas, autarquicas € fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
III; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a fodos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacodes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termaos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. (Regulamento)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

Competencia Legislativa

» Unido: competéncia para editar normas gerais sobre
licitacao.

» Demais entes federativos (Estados e  Municipios):
competéncia para legislar sobre normas especificas (CF/88
permite que legislem para complementar as normas gerais
adapta-las).

» Competéncia legislativa suplementar em matéria de
icitacdo e confratacdo publica para atender as suas
peculiaridades locais, desde que respeifadas as normas
gerais estabelecidas pela Unido e os principios constitucionais
da Administracdo Publica.



Competencia Legislativa

» Recurso Extraordindrio 423560/MG - Ementa: DIRETO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. LEIl ORGANICA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO-MG.
VEDACAO DE CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE PARENTES DO PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES E
OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO. CONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. A Constituicdo Federal outorga & UniGo a competéncia para editar

normas gerais sobre licitacdo (art. 22, XXVIl) e permite, portanto, que Estados e Municipios legislem para

complementar as normas gerais e adapta-las as suas realidades. O Supremo Tribunal Federal firmou
orientacdo no sentido de que as normas locais sobre licitacdo devem observar o art. 37, XXI da Constituicdo,
assegurando “a igualdade de condicoes de todos os concomentes”. Precedentes. Dentro da permissdo
constitucional para legislar sobre normas especificas em matéria de licitacdo, € de se louvar a iniciativa do
Municipio de Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Orgdnica, de tema dos mais relevantes em nossa pdlis, que é
a moralidade administratfiva, principio-guia de toda a atividade estatal, nos termos do art. 37, caput da
Constituicdo Federal. A proibicdo de confratacdo com o Municipio dos parentes, afins ou consanguineos, do
prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de confianca,
bem como dos servidores e empregados publicos municipais, até seis meses apds o fim do exercicio das
respectivas funcdes, € norma que evidentemente homenageia os principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa, prevenindo eventuais lesdes ao interesse publico e ao patrimdnio do Municipio, sem
restringir a competicdo entre os licitantes. Inexisténcia de ofensa ao principio da legalidade ou de invasdo da
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo. Recurso extraordindrio provido.

» Recurso Extraordindrio $10.552/MG - Tema 1001 E constitucional o ato normativo municipal, editado no exercicio
de competéncia legislativa suplementar, que proiba a participacdo em licitacdo ou a confratacdo: (a) de
agentes eletivos; (b) de ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de confianca; (c) de cdnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de qualquer
destes; e (d) dos demais servidores publicos municipais.



Competencia Legislativa

» Estados, Municipios € DF devem preservar principios, diretrizes, @
estrutura substancial do procedimento, nicleo essencial de
parficipacdo e direitos dos licitantes.

» Exemplos de regulamentacado suplementar: definicdo de prazos e
requisitos adicionais de publicidade dos editais e confratos; o iter
procedimental relativo a ordem de realizacdo das etapas da
licitacdo; a forma e prazos de interposicado dos recursos
administrativos, desde que respeitados os limites minimos do
artigo165 da NLLC; o procedimento e condicdes para alienacdo
de bens pertencentes aos entes (arts. 76 e 77); regulamentacdo
acerca dos procedimentos auxiliares.



Competencia Legislativa

» Estados, Municipios € DF poderdo seguir as normas definidas para a
Unido no que tange a regulamentacdo da Lei 14.133/2021.

» Regime de Transicdo: arts. 190 a 193.

» Até 30 de dezembro de 2023: Administracdo poderia optar pela
aplicacdo da Lei 8.666/93 ou da Lei 14.133/2021.

» Contrato assinado na vigéncia da Lei 8666/93 — ato juridico
perfeito.

» Conftrato celebrado segue conforme legislacdo escolhida pela
Administracdo durante toda sua vigéncia.



Em resumo:

» ALein®14.133/21 entrou em vigor na data de sua publicacdo;
» Em 30/12/2023 revoga a Lei n® 8.666/93;

> Até 29/12/2023 ambos os regimes normativos puderam ser
aplicados conforme vontade do gestor: ou um ou outro para cada
procedimento licitatério (ato inicial: edital)

» Contratos assinados antes da entrada em vigor da lei nova seguem
a lei anterior;

» Opcdo entre aregra nova e regra velha se aplicam as
contratacoes diretas



Sistematizacdo Normativo

» Lein®14.133/2021 (Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos)

» Decreto-Lein®4.657/1942, alterado pela Lei n°® 13.655/2018 (Lei de
Infroducdo as Normas do Direito Brasileiro)

» Lein®9.784/1999 (Lei de Processo Administrativo Federal)
» Consondncia entre as leis



LINDB € NLLC

» Arfigo 5° da Lei 14.133/2021 - Art. 5° Na aplicacdo desta Lei,
serdo observados o©0s principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da fransparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcdoes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lein® 4.65/, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

LINDB e NLLC

Aplicabilidade nas decisces administrativas, controladoras e judiciais: a LINDB define regras sobre o
poder decisério dos administradores publicos e impoe a necessidade de motivacdo das decisdes
administrativas e vedacdo de utilizagcdo de valores juridicos abstratos

» LINDB

» Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

» Pardgrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida imposta

ou dainvalidacdo de afo, confrato, ajuste, processo ou norma administratfiva, inclusive em face
das possiveis alternativas.

» Adequacdo, proporcionalidade e razoabilidade

» Art.22. Nainferpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. (Regulamento)

» § 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de afo, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunsténcias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9830.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm

LINDB e NLLC

» Nulidade dos contfratos administrativos: artigo 147 da Lei © 14.133/2021
» Modulacdo dos efeitos: artigo 21, §Unico da LINDB e artigo 148, §2° da NLLC:

Art. 21. A decisGo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacdo de ato, confrato, gjuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de
Modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela
Lein® 13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o
caso, indicar as condicdes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e
equdnime e sem prejuizo aos interesses gerais, NGo se podendo impor aos sujeitos
atingidos énus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais
OU eXCessivos. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

» Arfigo 28 da LINDB e arfigo 73 da NLLC: Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente
por suas decisdes ou opinides tecnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9830.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.htm

NLLC e a Lel de Processo
Administrativo Federal — Lel 9./84/99

» Alein.9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo
decadencial para a revisdo de atos administrativos no dmbito da
Administracdo Publica federal, pode ser aplicada, de forma
subsididria, aos estados € municipios, se inexistente norma local e
especifica que regule a matéria. (SUmula n. 633, Primeira Secdo,
julgado em 12/6/2019, DJe de 17/6/2019.)

» Lei 9.784/99 : Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.



NLLC e a Lel de Processo
Administrativo Federal — Lel 9./784/99

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serao observados, entre outros, os critérios de:

| - atuacao conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo
autorizacao em lei;

[l - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promog¢ao pessoal de agentes ou autoridades;

|V - atuacédo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constituicao;

VI - adequacgdo entre meios e fins, vedada a imposi¢cao de obrigacoes, restricoes e sancdées em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicagao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adogao de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacao, a apresentacao de alegacoes finais, a producédo de provas e a interposicao de
recursos, nos processos de que possam resultar sancoes e nas situacoes de litigio;

Xl - proibicao de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

Xl - impulsao, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacédo dos interessados;

Xl - interpretacao da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,
vedada aplicacao retroativa de nova interpretagao.



NLLC e a Lel de Processo
Administrativo Federal — Lel 9./84/99

CAPITULO I

DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 32 O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracdo, sem prejuizo de outros que lhe
sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar o exercicio de seus
direitos e o cumprimento de suas obrigacoes;

Il - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a condicdo de interessado, ter
vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;

Il - formular alegacoes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de
consideracdo pelo érgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatdria a representacdo, por forca
de lei.

CAPITULO Il

DOS DEVERES DO ADMINISTRADO

Art. 42 SGo deveres do administrado perante a Administracdo, sem prejuizo de outros previstos em ato
normativo:

| - expor os fatos conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

Il - nGo agir de modo temerdrio;

IV - prestar as informacdes que lhe forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento dos fatos.




NLLC e a Lel de Processo
Administrativo Federal — Lel 9./84/99

CAPITULO V
DOS INTERESSADOS

CAPITULO VI
DA COMPETENCIA

CAPITULO VII :
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

CAPITULO VI
DAFORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO

CAPITULO IX
DA COMUNICACAO DOS ATOS

CAPITULO X
DAINSTRUCAO

CAPITULO XI
DO DEVER DE DECIDIR



NLLC e a Lel de Processo
Administrativo Federal — Lel 9./84/99

CAPITULO XIl

DA MOTIVACAO

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ouU SaNcoeEs;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulacdo, revogacado, suspensdo ou convalidacdo de ato administrativo.
§ 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaracdo de concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informacoes,
decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.




NLLC e a Lel de Processo
Administrativo Federal — Lel 9./84/99

CAPITULO XIV

DA ANULACAO, REVOGACAO E CONVALIDACAO
Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, guando eivados de vicio de legalidade,
e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favordaveis para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fe.

§ 12 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da
percepcdo do primeiro pagamento.

§ 22 Considera-se exercicio do direito de anular qualguer medida de autoridade administrativa
que importe impugnacdo a validade do ato.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandaveis poderdo ser convalidados pela
propria Administracdo.



LICITACAO
CONCEITO E FINALIDADE

» Procedimento administrativo

» Selecdo da melhor proposta

» Competicdo isondmica enire os que preenchem atributos e
aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigacoes que
se propoem assumir

» STF, ADI 3.070 - Finalidade (duplo objetivo): viabilizar melhor
contratacdo possivel para o Poder Publico e assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem em igualdade
de condicoes a confratacdo com poder publico (isonomia e
impessoalidade)



LICITACAO
OBJETIVOS

» Arfigo 11 da Lei 14.133/2021 (vantajosidade/resultado, isonomiq,
economicidade, desenvolvimento nacional e sustentavel)

» Vantgjosidade x Resultados
» Inferesse Publico:

1. Interesse da Administracdo (necessidades diretas e imediatas da
Administracdo);

2. Interesse Social (objetivos indiretos e mediatos): podendo prevalecer
sobre o interesse administrativo, financeiro e técnico, como critério de
avaliacdo (funcdo social/progresso social)

» Combate a corrupcdo
» Evitar desperdicio de recursos publicos
» Evitar sobrepreco e superfaturamento



LICITACAO
MODELO GERENCIAL

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

» |- assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar fratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo;

Il - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentdavel.

Paragrafo Unico. A alta administracdo do orgdo ou entidade € responsdvel pela governanca
das contfratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e
conftroles internos, para avaliar, direcionar € monitorar os processos licitatdrios e os respectivos
contratos, com o infuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao
planejomento estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia, efetfividade e
eficdcia em suas contratacoes.



INCIDENCIA DA LEl 14.133/2021

ey V VvV VvV Vv

Alienacdo e concessdo de direito real de uso de bens;

Compra, inclusive por encomenda;

Locacdo;

Concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

Prestacdo de servicos, inclusive os tecnicos profissionais especializados;
Obras e servicos de arquitetura e engenhariag;

As confratacdes de tecnologia da informacdo e de comunicacdo.

Ndo se aplica em relacdo aos contratos de concessdo e permissdo de
servicos publicos (Lei 8.987/95)

Artigo 186 da NLLC estabelece sua aplicacdo subsididria




PRINCIPIOS

» Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do infteresse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da fransparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcoes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lein® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Leide
Infroducdo as Normas do Direito Brasileiro).

» Artigo 13 da Lei 14.133/2021: publicidade do procedimento; sigilo da
proposta e do orcamento estimado(publicidade diferida)

» Confrole das contratacdes publicas (transparéncia): art. 21; art. 27; art. 54,
» Principio da segregacdo de funcoes


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Contratacao Direta

» A contratacdo direta compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo[2]. A inexigibilidade ocorre quando a
competicdo entre fornecedores € inviavel, impossibilitfando a
licitacdo, seja em razdo da singularidade do objeto contratado ou
da existéncia de um Unico agente apto a fornecé-lo ou da
contratacdo de todos os interessados gue atendam aos requisitos
definidos na contratacdo (credenciamento).

» JAnas hipoteses de dispensa, a competicdo € viavel, mas licitar
nAo &€ obrigatdrio, pois, nesses casos previstos pela Lei, realizar o
procedimento pode ndo ser a opcdo Mmais adequada para
atender ao inferesse publico.


https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-processo-de-contratacao-direta/

>

>

>

Acorddo 1405/2011-TCU-Plendrio jEnuncmdo]I E obrigatéria a verificacdo da
documentagdo de regularidade juridica e fiscal das empresas, inclusive nos
casos de contratacdes por dispensa de licitacdo.

Acdrddo 1782/2010-TCU-Plendrio  [Enunciado] A regularidade junto ao INSS e
ao FGTS € condicdo necessaria a ser observada, inclusive nos casos de
contratacdo direta, devendo ser realizada verlflcoc;oo prévia a cada
autorizacdo de pagamento, mesmo Nos casos de contfratacdo por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo.

Acorddo 10057/2011-TCU-Plendrio [Enunciado] A celebracdo de confrato por
inexigibilidade de licitacdo ndo dispensa a necessidade de especificagcdo
precisa do produto a ser adquirido, incluindo os prazos de execucdo de cada
etapa do objeto, e deve ser precedida de justificativa de precos, a partir de
orcamento detalhado que contenha demonstracdo de que os valores
apresentados sejam razodveis e atendam aos principios da eficiéncia e
economicidade.



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/

» JURISPRUDENCIA DO TCU 9.3. dar ciéncia [...] de que: 9.3.1.a
elaboracdo de estudos técnicos preliminares tendo por objetivo
assegurar a viabilidade técnica da contratacdo e embasar @
elaboracdo do termo de referéncia/projeto bdasico e o plano de
trabalho constitui etapa indispensavel do planejamento de uma
contratacdo e que sua ndo realizacdo poderd caracterizar o
cometimento de falta grave e sujeitar os responsaveis as sancoes
previstas no art. 58 da Lei 8.443/1992.

» JURISPRUDENCIA DO TCU Acérddo n° 1375/2015 — Plendrio -
Informativo 245: E legitimo que as contratacdes da Administracdo
PUblica se adeguem a novos pardmetros de sustentabilidade
ambiental, ainda que com possiveis reflexos na economicidade da
contratacdo. Deve constar expressamente dos processos de
licitacdo motivacdo fundamentada que justifique a definicdo das
exigéncias de cardater ambiental, as quais devem incidir sobre o
objeto a ser contratado e ndo como critério de habilitacdo da
empresa licitante.



» SUMULA TCU 177 A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual
é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicoes
bdsicas da licitacdo, constituindo, na hipdtese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregado.

» ACORDAO TCU 648/2007 — PLENARIO Ao gestor publico compete
assegurar-se da implementacdo de coniroles internos que
garantam que o projeto bdsico ou fermo de referéncia sejam,
efetivamente, elaborados a partir de estudos técnicos preliminares.



» SUMULA TCU N° 270/2012 Em licitacdes referentes a
compras, inclusive de softwares, € possivel a indicacdo
de marca, desde que seja estrifamente necessaria para
atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia
justificacao.

» SUMULA TCU 275 Para fins de qualificacdo econémico-
financeira, a Administracao pode exigir das licitantes,
de forma ndo cumulativa, capital social minimo,
patrimonio liquido minimo ou garantias que assegurem
o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso

de compras para entrega futura e de execucdo de
obras e servicos.



LICITACAO
PROCEDIMENTO

» De fato, a licitacdo se inicia com a abertura de processo administrativo sob
autorizacdo do agente publico que designa a comissdo de licitacdo para
afuar em certame especifico ou por periodos determinados (arts. 38, caput e
inciso lll, e 51, § 3° da Lei n.° 8.666/93). Por sua vez, referida abertura de
processo € precedida por um conjunio de decisdes discriciondrias que
envolvem a politica de gerenciamento da Administracdo (fase interna), em
especial a captacdo e alocacdo de recursos financeiros, o tipo de objeto a ser
desenvolvido e o cronograma de execucdo, entre outfros fatores. Assim, vicios
que sdo identificados no decurso das providéncias a cargo da comissdo de
licitacdo e que possam prejudicar fases inteiras ou a licitacdo toda,
invariavelmente implicam por decidir a continuidade do certame, com
aproveitamento dos atos regulares e renovacdo dos procedimentos viciados,
ou a reabertura de outro processo, acoes que nos afiguram, paralelamente
aos aspectos juridicos envolvidos, vinculadas a objetivos institucionais,
extrapolando a fase externa da licitacdo. Acdrddo 1904/2008 Plendrio TCU
(Relatdrio do Ministro Relator)




“Insanidade € continuar
fazendo sempre a mesma coiso
e esperar resultados diferentes”.

(Albert Einstein)




OBRIGADO PELA PRESENCA

INSTITUTO GLOBAL DE
ADMINISTRAGCAO PUBLICA

robsonsoares.adyv
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